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تفاوت اصل شخصی Vودن 
مجازات و اصل فردی Vودن 

مجازات در حقوق کیف�ی  

در ادبيات حقوق جزا، دو اصل «شخصى بودن مجازات» 
و «فردى بودن مجازات» گاه به اشتباه مترادف يكديگر 
مبناى  نظر  از  دو،  اين  آن كه  حال  مى شوند؛  پنداشته 
نظرى، كاركرد و قلمرو اجرا، دو نهاد كاملاً متمايز در نظام 
كيفرى اند. يكى ناظر بر مخاطبِ مجازات است و ديگرى 
ناظر بر محتواى آن. شناخت دقيق اين تفاوت، هم براى 
در  مؤثر  دفاع  براى  و هم  آراى قضايى  تحليل درست 

پرونده هاى كيفرى، ضرورى است. 
١. اصل شخصى بودن مجازات مفهوم اصل شخصى بودن 
مجازات، كه گاه از آن با عنوان «شخصى سازى سلبى» 
ياد مى شود، بر اين قاعده استوار است كه مجازات بايد 
منحصراً بر خودِ مرتكب جرم اعمال شود و هيچ شخص 
او—نبايد  بستگان  نزديك ترين  از  ثالثى—هرچند 
متحمل آثار كيفرى فعل او گردد. پيشينه و مبنا اين 
اصل واكنشى است به نظام هاى كيفرى كهن كه در آن ها 
مسئوليت جمعى و قبيله اى حاكم بود؛ نظام هايى كه در 
آن ها كل خانواده، طايفه يا قبيله يك متهم مى توانستند 
مورد قصاص، تبعيد يا مصادره اموال قرار گيرند. با تحول 
فردى  استقلال  و  كرامت  پذيرش  و  حقوقى  انديشه 
انسان، اين اصل به عنوان يكى از اركان عدالت كيفرى 
مدرن تثبيت شد. كاركرد كاركرد اين اصل، سلبى است؛ 
يعنى مرزى تعيين مى كند كه مجازات نبايد از آن فراتر 
رود. پاسخ به اين پرسش را مى دهد كه «مجازات به چه 
كسى نبايد تحميل شود؟» نمودها در حقوق ايران • عدم 
توقيف يا مصادره اموال ورثه بابت جرم مورث • سقوط 
مجازات هاى تعزيرى با فوت محكوم عليه (برخلاف برخى 
حقوق مالى مانند ديه يا رد مال كه ممكن است بر عهده 
تركه باقى بماند) • عدم امكان اجراى مجازات بدنى يا 
سالب آزادى بر شخصى غير از مرتكب، حتى با رضايت او
 ٢. اصل فردى بودن مجازات مفهوم اصل فردى بودن 
مجازات، كه آن را «فردى سازى كيفر» نيز مى نامند، به 
اين معناست كه مجازات بايد متناسب با ويژگى هاى خاصِ 
همان مرتكب—شخصيت، سابقه كيفرى، انگيزه، شرايط 
روانى، اجتماعى و اقتصادى—تعيين شود، نه به صورت 
يكسان و قالبى براى همه كسانى كه مرتكب يك عنوان 
مجرمانه واحد شده اند. پيشينه و مبنا خاستگاه اين اصل 
را بايد در آموزه هاى جرم شناسى نوين و به ويژه مكتب 
دفاع اجتماعى نوين، با محوريت مارك آنسل، جست وجو 
كرد. اين مكتب بر آن بود كه هدف نظام كيفرى صرفاً 
سزادهى نيست، بلكه اصلاح و بازاجتماعى كردن بزهكار 
نيز بايد مورد توجه قرار گيرد؛ هدفى كه تنها با شناخت 
فرديت هر مرتكب قابل تحقق است. كاركرد كاركرد اين 
اصل، ايجابى است؛ پاسخ به اين پرسش را مى دهد كه 

«مجازاتِ همين شخص بايد چگونه تعيين شود؟»
 نمودها در حقوق ايران • اختيار دادگاه در تعيين ميزان 
مجازات ميان حداقل و حداكثر مقرر قانونى • جهات 
مخففه موضوع ماده ٣٨ قانون مجازات اسلامى • نهاد 
تعويق صدور حكم (مواد ٤٠ تا ٤٥ ق.م.ا) • نهاد تعليق 
لحاظ سن،   • ق.م.ا)  تا ٥٨  (مواد ٤٦  مجازات  اجراى 
وضعيت روانى و سوابق شخصى متهم در تعيين نوع 
مرزِ  مجازات،  بودن  شخصى  اصل  نتيجه گيرى  تعزير 
مخاطبِ كيفر را ترسيم مى كند و از تسرى آن به غيرِ 
مرتكب جلوگيرى مى كند؛ در حالى كه اصل فردى بودن 
مجازات، محتواى متناسبِ آن را براى همان مرتكب 
عدالت  از  ميراثى  اصل،  نخستين  مى سازد.  مشخص 
فردى در برابر مسئوليت جمعى است؛ دومى، دستاوردى 
از جرم شناسى نوين در برابر كيفردهى يكسان و قالبى. 
درك همزمان اين دو اصل، ابزارى كليدى براى وكيل 
مدافع در تنظيم لايحه دفاعيه و براى قاضى در صدور 

حكمى عادلانه و متناسب است.

  ١- صدور راى صرفاً به استناد نظريه كارشناس مرحله تأمين دليل.

٢- عدم اظهارنظر نسبت به بعضى از عناوين مطروحه در شكوائيه توسط 

بازپرس و دادستان  

٣- عدم رسيدگى خارج از نوبت دادگاه نسبت به اعتراض به قرار منع تعقيب

٤- صدور حكم خارج از خواسته و مغاير با ماده ٢ قانون آيين دادرسى مدنى .

٥- تجديد بدون عذر موجه جلسات دادرسى.

٦- عدم اخذ آخرين دفاع، عدم تفهيم اتهام و...  

٧- عدم توجه به مفاد راى وحدت رويه صادره از ديوان عالى كشور .

٨- دستور مجدد تحت نظر به مدت ٢٤ ساعت .

٩- عدم ذكر مستند رأى و عدم ذكر وصف قابل تجديدنظر يا قطعى بودن آن.

١٠ - صدور قرار نامتناسب و طرح سوال تلقينى.

١١ - تفهيم اتهام )كلاهبردارى( به متهم بدون تفهيم دلايل اتهام.

١٢ - محكوميت انتظامى به لحاظ اخذ تأمين كيفرى نامناسب.

١٣ -تجديد جلسه دادرسى بدون ذكر جهت قانونى.

١٤ - صدور قرار ايطال دادخواست به بهانه عدم حضور خواهان در اولين جلسه 

دادرسى.

١٥ - صدور دستور موقت مبنى بر عدم اشتغال زوجه، زيرا اولاً موضوع از 

نتيجه چنين دستورى )بدون  امورى نيست كه فوريت داشته باشد، ثانياً 

رسيدگى ماهيتى( يعنى اجراى رأى قبل از صدور آن).

١٦ - با توجه به ماده ٦٥٦ قانون مجازات اسلامى محكوميت سارق منحصرا به 

پرداخت جزاى نقدى و همچنين مردود اعلام داشتن شكايت شاكى در زمينه 

رد عين يا مثل يا قيمت اموال مسروقه.

١٧ -  صدور حكم بدون احراز ابلاغ وقت به خوانده و ...  

١٨ - عدم نظارت قاضى بر امور دفتر در خصوص تعيين وقت رسيدگى و ...

١٩ - حضورى تلقى كردن رأى با وصف عدم ابلاغ واقعى اخطاريه به خوانده و 

حضور نيافتن وى در جلسه دادرسى و عدم ارسال لايحه.

٢١ - امتناع قاضى از رسيدگى به پرونده به علت شكايت انتظامى از وى.

٢١ - عدم انجام اقدام قضايى از سوى دادگاه قريب به دو سال اهمال در انجام 

وظيفه محسوب.
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نيست؛  كالا  عبور  دروازه  يك  فقط  ايران  در  گمرك 
تأمين  توليد،  از  حمايت  براى  چندلايه  ابزارى  به  بلكه 
زنجيره  در  گلوگاه  ايجاد  حال  عين  در  و  دولت  درآمد 
تأمين خودرو تبديل شده است. اين نقش دوگانه باعث 
شده هر تصميم گمركى، از تعرفه تا رويه هاى ترخيص، 
سرنوشت  حتى  و  كيفيت  قيمت،  بر  مستقيم  به طور 

اثر بگذارد.  توليد خودرو 
تعرفه: ابزار حمايت يا منبع درآمد؟ تعرفه هاى واردات 
خودرو در ايران سابقه اى پرنوسان دارند. پس از انقلاب و 
در جنگ، واردات ممنوع شد؛ در دهه ٨٠ با تعرفه ١٧٠ 
درصد آزاد شد و قرار بود سالانه ٢٠ درصد كاهش يابد، 
اما اين روند تنها يك سال ادامه يافت. در سال هاى بعد 
بارها  دولت  درآمدى  و  ارزى  شرايط  اساس  بر  تعرفه ها 
تغيير كرد و در نهايت در سال ١٤٠١ پس از آزادسازى 
نكته  تعيين شد.  درصد   ١٧١ تا   ١١ از  تعرفه ها  مجدد، 
كليدى اين است كه گمرك در تعيين نرخ تعرفه نقشى 
ندارد. طبق قانون، وزارت صمت ارزش خودرو را تعيين 
گمرك  مى كند؛  تصويب  دولت  را  تعرفه  نرخ  و  مى كند 
فقط مجرى وصول حقوق ورودى بر اساس اين مصوبات 
است. با اين حال، همين تعرفه هاى بالا در عمل به دو 

است.  منجر شده  متناقض  نتيجه 
را چند  وارداتى  قيمت خودروى  بالا  تعرفه  يك سو،  از 
٢٥ هزار دلار قيمت  ٢٠ تا  برابر مى كند. خودرويى كه 
به  جانبى  هزينه هاى  و  درصدى   ١٠٠ تعرفه  با  دارد، 
به  قيمت  افزايش  اين  مى رسد.  دلار  هزار   ٤٠ از  بيش 
نيز سرايت مى كند،  مونتاژى  بازار خودروهاى داخلى و 
متناسبى  بهبود  داخلى  عرضه  يا  كيفيت  آنكه  بدون 

باشد. داشته 
براى  مهمى  منبع  به  تعرفه ها  همين  ديگر،  سوى  از   
حدود   ١٤٠٤ بودجه  در  شده اند.  تبديل  دولت  درآمد 
١١٠ هزار ميليارد تومان درآمد از محل حقوق ورودى 
نخست  ماه  هشت  در  اما  بود،  شده  پيش بينى  خودرو 
سال به دليل ابهام در نرخ ارز و تعرفه، وصولى گمرك 

رسيد.  تومان  ميليارد  هزار   ٥ از  كمتر  به  محل  اين  از 
وزير صمت نيز صريحاً اعلام كرده كه «برخى مجوزهاى 
براى تأمين درآمدهاى دولت صادر شده  خاص واردات 
است». اين اعتراف نشان مى دهد واردات خودرو از يك 
براى  درآمدزايى  كاركرد  تدريج  به  بازار،  تنظيم  ابزار 

بودجه پيدا كرده است. 
اگر  تأمين  زنجيره  پنهان  گلوگاه  رويه اى:  موانع 
رويه هاى  هستند،  گمركى  سياست  آشكار  لبه  تعرفه ها 
توليد  براى  مخرب ترى  مراتب  به  و  پنهان  لبه  ترخيص 
مى گويند  خودرو  صنعت  فعالان  مى شوند.  محسوب 
و  استاندارد  مجوزهاى  دريافت  ضمانت نامه،  صدور 
گمرك،  در  خودرو  ارزش  تعيين  سازوكار  تغيير  به ويژه 

زمان ترخيص را به شدت افزايش داده است.
نبود هماهنگى ميان  از  ناشى  اين مشكل   بخش عمده 
و  قطعات  ارزش  تعيين  در  گمرك  و  صمت  وزارت 
اطلاعات  (بانك   TCS نام  به  سامانه اى  خودروهاست. 
ارزش گمركى) كه مبناى محاسبه حقوق ورودى است، 
در ماه هاى گذشته به دليل اختلاف داده ها ميان صمت 
شناسه هاى  از  بسيارى  و  افتاد  كار  از  عملاً  گمرك  و 
توقف  وضعيت،  اين  نتيجه  شد.  خارج  اعتبار  از  ارزشى 
دپو  و   (CKD) منفصله  قطعات  ترخيص  هفته اى  چند 
با  نهايتاً  گمرك  بود.  گمركات  در  محموله  ده ها  شدن 
دو  تعهدنامه  با  مشروط  ترخيص  بخشنامه اى،  صدور 
تا  و  است  موقتى  راه حل  اين  اما  كرد،  مجاز  را  ماهه 
قطعات  واردات  وضعيت  شناسه ها،  نهايى  تعيين تكليف 
مستقيماً  كندى  اين  است.  مانده  باقى  مبهم  همچنان 

به خط توليد ضربه مى زند. 
قطعات  به  كه  خصوصى  مونتاژكاران  و  خودروسازان 
وارداتى وابسته اند، با كمبود مواد اوليه مواجه مى شوند 
نيز كند مى شود. گزارش ها نشان  برنامه داخلى سازى  و 
مى دهد برخى محموله هاى CKD مدت ها در انبارهاى 
گمرك باقى مى مانند و توليدكنندگان به دليل نداشتن 
به ترخيص  پرداخت عوارض، قادر  براى  نقدينگى كافى 
تشديد  را  گمركى  فشار  كه  ديگرى  عامل  نيستند. 
نرخ  است.  گمرك  محاسباتى  ارز  نرخ  افزايش  كرده، 
تومان   ٢٨,٥٠٠ از  ورودى  حقوق  محاسبه  مبناى  ارز 
در سال گذشته به حدود ٦٨ تا ٧٠ هزار تومان افزايش 
اين تغيير به تنهايى هزينه واردات را براى  يافته است. 
كرده،  برابر  چند  قطعه سازان  و  مونتاژى  خودروسازان 
بدون آنكه لزوماً كيفيت يا فناورى جديدى وارد زنجيره 

باشد. شده 
 پيامدهاى ساختارى: انحصار، رانت و كاهش كيفيت 

رويه هاى  بالا،  تعرفه هاى   - سياست ها  اين  مجموع 
پيامد  سه  به   - افزايش يافته  محاسباتى  ارز  نرخ  كند، 

ساختارى در صنعت خودرو منجر شده است.
 اول، تقويت انحصار داخلى بدون ارتقاى رقابت پذيرى. 
داخلى  خودروسازان  براى  را  رقابتى  فضاى  بالا  تعرفه 
كيفيت  با  حتى  وارداتى  خودروى  است.  كرده  حذف 
براى  جدى  رقيب  برابر،  چند  قيمت  دليل  به  پايين تر، 
انگيزه اى  نيز  نيست. خودروساز داخلى  داخلى  محصول 
فشار  چون  ندارد،  قيمت  كاهش  يا  كيفيت  بهبود  براى 

از بيرون وجود ندارد.  رقابتى 
دوم، شكل گيرى رانت در مسير مونتاژ. در شرايطى كه 
واردات خودروى كامل با تعرفه سنگين و موانع رويه اى 
مواجه است، مسير مونتاژ (CKD) به گزينه جذاب ترى 
هر  ارزبرى  مى دهد  نشان  داده ها  اما  مى شود.  تبديل 
متوسط  طور  به   ١٤٠١ سال  در  مونتاژى  خودروى 
١٣ هزار دلار بوده، رقمى كه چندان با ادعاى  از  بيش 
گزارش ها  برخى  نيست.  سازگار  ارزى  صرفه جويى 
حاكى از آن است كه قيمت گذارى مبهم و صورت هاى 
فروش  باعث  مونتاژكار،  شركت هاى  در  غيرشفاف  مالى 

با بهايى تا دو برابر هزينه واقعى مى شود.  خودروها 
و  تعرفه  افزايش  فروش.  از  پس  خدمات  تضعيف  سوم، 
موانع گمركى، تأمين قطعات يدكى خودروهاى وارداتى 
و مونتاژى را نيز دشوارتر كرده است. در سال هاى اخير 
از  پس  خدمات  مونتاژى،  خودروهاى  توليد  رشد  با 
از  بسيارى  و  نكرده  پيدا  توسعه  آن  با  متناسب  فروش 
اين خودروها به دليل گرانى يا كمبود قطعات، مدت ها 
در  گمرك  جمع بندى  مى مانند.  متوقف  پاركينگ ها  در 
حفظ  براى  ابزارى  به  عمل  در  ايران  خودروى  صنعت 
كنترل  و  بودجه  درآمد  تأمين  داخلى،  توليد  انحصار 

بازار تبديل شده است.  مصنوعى 
شده اند،  وضع  حمايت  هدف  با  اگرچه  بالا  تعرفه هاى 
كاهش  به  نه  و  شده اند  منجر  كيفيت  ارتقاى  به  نه  اما 
قيمت. در عوض، مصرف كننده را با خودروهاى گران تر 
از سوى ديگر، رويه هاى  و كم كيفيت تر مواجه كرده اند. 
به  را  قطعات  تأمين  زنجيره  گمركى،  ناهماهنگ  و  كند 
خط  گاه  چند  از  هر  كه  كرده  تبديل  مزمن  گلوگاهى 

متوقف مى كند. را  توليد 
بازطراحى  باشد،  صنعت  از  حمايت  واقعى  هدف  اگر   
واقعى  افزايش  مشوق  كه  گونه اى  به  تعرفه اى  نظام 
صمت،  ميان  ناهماهنگى  رفع  و  باشد،  داخلى سازى 
اصلاح  هر  پيش شرط  استاندارد،  سازمان  و  گمرك 

است. ساختارى 

مى توان  را  دادرسى  اطاله  در  مؤثر  عوامل  از  يكى   
كم توجهى به ظرفيت هاى قضاوت اسلامى و ادله شرعى 
اثبات دعوا دانست. در نظام حقوقى ايران، سوگند صرفاً 
مقرر  موارد  در  بلكه  نيست،  آيينى  يا  اخلاقى  مفهومى 
قانونى، يكى از ادله معتبر اثبات دعوا و وسيله اى براى 
كنار  در  قانون گذار  مى شود.  محسوب  خصومت  فصل 
امارات،  و  شهادت  كتبى،  اسناد  اقرار،  همچون  ادله اى 
و  گرفته  نظر  در  مستقل  جايگاهى  نيز  سوگند  براى 
بر  است.  كرده  مشخص  را  آن  آثار  و  قلمرو  شرايط، 
اثبات  ادله  از  قانون مدنى، «قسم»  ماده ١٢٥٨  اساس 

دعواست.
و  عمومى  دادگاه هاى  دادرسى  آيين  قانون  همچنين   
انقلاب در امور مدنى، در فصل مربوط به سوگند، ضوابط 
استفاده از اين دليل را بيان كرده است. در دعاوى واجد 
خود  ادعاى  اثبات  براى  خواهان  هرگاه  قانونى،  شرايط 
دليل ديگرى در اختيار نداشته باشد، مى تواند با رعايت 

را  مقابل  طرف  سوگند  درخواست  دادگاه  از  مقررات، 
مطرح كند. در چنين وضعيتى، سوگند يا نكول از آن و 
نيز رد سوگند به طرف مقابل، حسب مورد مى تواند در 

تعيين تكليف دعوا و صدور رأى مؤثر باشد.
به عنوان  بايد  از سوى خواهان  بنابراين، مطالبه سوگند 
يك درخواست قانونى و واجد اثر قض مورد توجه قرار 
قرار گيرد، نه آنكه صرفاً اقدامى تشريفاتى يا كم اهميت 
مقرر  شرايط  تابع  سوگند،  به  استناد  البته  شود.  تلقى 
هر  به  نسبت  يا  دعاوى  تمامى  در  و  است  قانون  در 
موضوعى قابليت اعمال ندارد. تشخيص امكان توسل به 
ادا كند و  را  آن  بايد  كه  نوع سوگند، شخصى  سوگند، 
آثار امتناع يا رد آن، مستلزم بررسى دقيق موضوع دعوا 
و ساير ادله موجود در پرونده است. از سوى ديگر، نقش 
دادرس در تبيين ظرفيت هاى قانونى اين دليل اهميت 
توجه  باشد،  فراهم  قانونى  شرايط  هرگاه  دارد.  فراوانى 
آن  حقوقى  آثار  تفهيم  و  سوگند  درخواست  به  دادگاه 

به اصحاب دعوا مى تواند از بلاتكليفى پرونده جلوگيرى 
كرده و مسير فصل خصومت را كوتاه تر كند. 

چنين رويكردى افزون بر رعايت مبانى فقهى و شرعى، 
مستدل  رأى  صدور  منصفانه،  دادرسى  ضرورت  با 
است.  هماهنگ  نيز  دادرسى  اطاله  از  جلوگيرى  و 
به گونه اى  نبايد  سوگند  از  استفاده  و  تفهيم  بااين حال، 
طرفين  دفاع  حق  يا  دادگاه  بى طرفى  اصل  كه  باشد 
تنها  مخدوش شود. دادرس بايد ضمن حفظ بى طرفى، 
را براى اصحاب  قانون، شرايط و آثار سوگند  در حدود 
دعوا روشن سازد و از تبديل اين دليل شرعى به ابزارى 

براى فشار بر يكى از طرفين اجتناب كند.
شرعى،  ادله  مغفول  ظرفيت هاى  احياى  نهايت،  در   
به ويژه سوگند، مى تواند در پرونده هاى واجد شرايط به 
صدور  و  دادرسى  هزينه هاى  كاهش  رسيدگى،  تسريع 
قضات  است  كند. شايسته  متقن كمك  و  عادلانه  آراى 
رعايت  با  و  اسلامى  قضاوت  مبانى  از  تأسى  با  محترم 
دقيق مقررات قانونى، در موارد مقتضى امكان توسل به 
خواهان،  به ويژه  دعوا،  اصحاب  به  را  آن  آثار  و  سوگند 
موازين  مبناى  بر  خصومت  زمينه فصل  تا  كنند  تفهيم 

شرعى و قانونى فراهم شود.  

جایگاه سوگند در فصل خصومت و کاهش اطاله دادرسی 
پروانه هماوند- حقوقدان

مریم کریمیان 
رئیس کمیته حقوق قاچاق کالا و ارز  سازمان اینسکو

تاثčر گمرک 
در صنعت خود�و 
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مهم ترين  از  يكى  ورزشى،  شرط بندى  بازار  رشد   
مسابقه  يك  پيرامون  بيشترى  پول  هرچه  است.  معاصر  فوتبال 
حتى  يا  نتيجه  دستكارى  براى  انگيزه  باشد،  داشته  گردش 

جزئيات كوچك مسابقه نيز افزايش پيدا مى كند. به ه
بحث شرط بندى در حقوق فوتبال صرفاً يك مسئله 

اجتماعى نيست؛ بلكه ارتباط مستقيمى با سلامت و يكپارچگى 
مسابقات دارد. چرا شرط بندى براى فوتبال اهميت حقوقى دارد؟ 
شرط بندى  مسابقه  يك  نتيجه  بر  نفر  ميليون ها  كنيم  فرض 

كرده اند.
 در چنين شرايطى، هر رويداد داخل زمين مى تواند ارزش مالى 
پيدا كند: * نتيجه مسابقه؛ * تعداد گل ها؛ * تعداد كارت ها؛ * 
نتيجه نيمه اول؛ * تعداد كرنرها؛ * و حتى رويدادهاى جزئى تر. 

ديگ مسابقه  دستكارى  كه  مى شود  باعث  مسئله  اين 
تغيير برنده محدود نباشد. ممكن است شخصى تلاش كند تنها 

يك اتفاق خاص در مسابقه رخ دهد. 
شرط بندى و دستكارى مسابقه بايد ميان اين دو مفهوم تفاوت 

كس براى  مسابقه  دستكارى  و  شرط بندى  شد:  قائل 
اما نيستند.  مفهوم  يك  الزاماً  دو  اين  شرط بندى.  از 

بر  غيرقانونى  تأثيرگذارى  براى  انگيزه  ايجاد  موجب  شرط بندى 

مدġرمسئول:   منصور مظف�ی ( وکğل پایه یک دادگست�ی  و مشاور حقوقی)

جهت ارتباط و ارائه مشاور حقوقی و رسانه ای  از ط�ġق �ġر با ما در تماس باشید

        دفتر يزد:  بلوار ٢٢ بهمن - ابتداى كوچه اعظم (نماينده:  ابوالفضل انتشارى) ٠٩١٣١٥١٥٢١٠

بله، روبيكا،  واتساپ و تلگرام:
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يكى از چالش هاى قديمى وكلا در مواجهه با دفاتر دادگاه ها، 
نحوه محاسبه و ابطال تمبر مالياتى بر وكالت نامه بوده است؛ 
كرده  عبور  برداشت حقوقى  اختلاف  حد  از  گاه  كه  چالشى 
وكلا  حقوق  تضييع  حتى  و  ادارى  فشار  رويه،  تعارض  به  و 
 ٢٧/٨/١٤٠٤ مورخ   ٢٢٠١٢٥٧ شماره  رأى  است.  انجاميده 
هيأت عمومى ديوان عدالت ادارى نقطه پايان روشنى بر يكى 
اين اختلافات مهم گذاشته و از اين حيث، رأيى آموزنده  از 
هم براى وكلا و هم براى عاليمقامان قضات و مديران قضايى 

محسوب مى شود. مسأله چه بود؟ 
دادگسترى استان زنجان طى بخشنامه اى، دفاتر دادگاه ها را 
مالياتى  تمبر  حداقل  مالى،  دعاوى  در  كه  بود  كرده  مكلف 
بلكه  وكالت نامه،  در  مندرج  حق الوكاله  براساس  نه  را  وكيل 
و  محاسبه  آن  تقويم شده  بهاى  يا  دعوا  خواسته  مبناى  بر 
صرفاً  يا  كمتر  مبلغى  عمل  در  وكيل  اگر  حتى  كنند؛  اخذ 
على الحساب دريافت كرده باشد.اين بخشنامه در عمل به اين 

معنا بود كه:
وكيل بايد براى پولى كه هنوز نگرفته تمبر ابطال كند؛ميان 
ايجاد  آشكار  تبعيض  استان ها  ساير  و  زنجان  استان  وكلاى 
معتبر  را  آن  قانون  موكل، كه  شود؛توافق خصوصى وكيل و 
مالياتى  تمبر  قانونى  مبناى  شود.  گرفته  ناديده  شناخته، 
چيست؟ هيأت عمومى ديوان عدالت ادارى در رأى خود، با 

دقت به دو منبع اصلى قانونى استناد كرده است: 
به صراحت  قانون گذار  مستقيم  ماليات هاى  قانون   ١٠٣ ماده 
حق الوكاله  رقم  تمبر،  ابطال  مبناى  كه:  است  كرده  مقرر 
مندرج در وكالت نامه است و ميزان آن پنج درصد حق الوكاله 
نه  و  خواسته»  «بهاى  نه  دعوا»،  «خواسته  نه  مى باشد. 
آن  بر  موكل  و  وكيل  آنچه  بلكه  دادگاه»؛  ذهنى  «برداشت 

توافق كرده اند. 
ماده،  اين  در   (١٣٩٨) حق الوكاله  تعرفه  آيين نامه   ٣ ماده   
موكل،  از  دريافتى  على الحساب  است:مبلغ  آمده  شفافيت  با 
حكم،  است.اين  مالياتى  على الحساب  تمبر  ابطال  مبناى 
عامدانه و آگاهانه از سوى رئيس قوه قضاييه وضع شده تا به 
اختلافات پيشين پايان دهد و از تحميل هزينه هاى غيرواقعى 
به وكلا جلوگيرى كند.  خطاى اساسى بخشنامه زنجان چه 
بود؟ بخشنامه مورد ابطال، مرتكب سه خطاى جدى حقوقى 
ماليات  به  دادرسى  هزينه  قواعد  نادرست  تسرّى  بود:  شده 
براى  صرفاً  مدنى،  دادرسى  آيين  قانون   ٦٢ و   ٦١ وكلامواد 
هزينه دادرسى و قابليت رسيدگى وضع شده اند و قابل تعميم 

به حوزه ماليات نيستند. 
 نقض اصل قانونى بودن اخذ ماليات هيچ مقام ادارى - حتى 
قضايى - حق ندارد خارج از نص قانون، مبناى جديدى براى 
اخذ ماليات تعريف كند. نقض اصل تساوى (اصل ١٩ قانون 

اساسى) وقتى در سراسر كشور تمبر براساس حق الوكاله اخذ 
مى شود، ايجاد رويه متفاوت در يك استان، مصداق تبعيض 

نارواست.  
پيام روشن رأى براى وكلا اين رأى، چند پيام عملى و مهم 
دارد: وكيل فقط مكلف است بر اساس حق الوكاله مندرج در 
كند. ابطال  تمبر  دريافتى  على الحساب  مبلغ  و  وكالت نامه 

هيچ مرجع قضايى يا ادارى نمى تواند وكيل را مجبور كند بر 
مبناى خواسته دعوا تمبر بزند. در صورت مواجهه با رويه هاى 
مؤثر  اعتراض  رأى،  اين  به  استناد  با  مى توانند  وكلا  مشابه، 

مطرح كنند. 
 پيام رأى براى مديران دفاتر و  براى عاليمقامان  قضايى نيز  
مرجع وضع  دادگسترى،  اداره  است:   مهم  اصل  يك  يادآور 
قاعده مالياتى نيست.وظيفه قاضى و مدير دفتر، اجراى قانون 
تفسير  قانون صريح است،  جا  هر  و  آن؛  بر  افزودن  نه  است 
هيأت  رأى  نيست. جمع بندى  زيان اشخاص جايز  به  موسّع 
دادگسترى  بخشنامه  ابطال  در  ادارى  عدالت  ديوان  عمومى 
قانوندر  حاكميت  از  حمايت  است:در  رأيى  زنجان،  استان 
جهت وحدت رويه مليو در راستاى عدالت مالياتى و اخلاق 
حرفه اياين رأى به ما يادآورى مى كند كه در حقوق، «سهولت 

اجرا» هرگز نبايد جاى «صراحت قانون» را بگيرد.  

تمبر مالیاتی وکلا ؛ خواسته دعوا یا حق الوکاله؟
پرويز اكبرى- قاضى بازنشسته

 تحليل رأى ديوان عدالت ادارى درباره ابطال بخشنامه دادگسترى زنجان

به  بالادستى،  بخش  در  به ويژه  گاز،  و  نفت  قراردادهاى 
بودن،  سرمايهبر  و  بالا  ريسكهاى  بلندمدت،  ماهيت  دليل 
از پيچيدهترين و فنيترين انواع قراردادها محسوب ميشوند. 
الزامات قراردادى در اين حوزه را ميتوان در قالب محورهاى 
دولتى  مالكيت  و  حاكميت  كرد:  دستهبندى  زير  كليدى 
حفظ  ايران،  نفتى  قراردادهاى  در  بنيادين  اصول  از  يكى 

حاكميت و مالكيت عمومى بر منابع هيدروكربورى است.
 بر اساس قوانين بالادستى، كليه منابع نفتى جزء انفال و 
اعمال حق حاكميت  ثروتهاى عمومى محسوب ميشوند و 
نفت  اين چارچوب،  در  نفت است.  وزارت  بر عهده  آنها  بر 
به  متعلق  كالاى  جانبى،  فراورده  هرگونه  و  توليدى  گاز  و 
كارفرما (شركت ملى نفت) محسوب ميشود و پيمانكار تنها 

به عنوان مجرى عمليات فعاليت ميكند . 
از  معمولاً  بالادستى  قراردادهاى  قرارداد  اركان  و  ساختار 
چارچوب  يكديگر  كنار  در  كه  تشكيل شدهاند  سند  چند 

توافق را ميسازند
و  مبلغ  موضوع،  طرفين،  اصلى  مشخصات  موافقتنامه:   :

مدت پيمان در آن درج ميشود. 

كه حاكم  تغييرى  غيرقابل  و  ثابت  مفاد  شرايط عمومى: 
بر پيمان است . 

در  كه  مواردى  تكليف  تعيين  براى  خصوصى:  شرايط 
ميشود  استفاده  شده،  داده  ارجاع  آن  به  عمومى  شرايط 
(مانند ميزان تضمين، مدت استفاده از نيروى خارجى، زبان 
مكاتبات) . پيوستها: شامل شرح كار، تعهدات طرفين، اسناد 

فنى و روشهاى پرداخت است .

قراردادهاى  در  حاكم:  قانون  حاكم  زبان  و  قوانين   
ايرانى، قوانين و مقررات جمهورى اسلامى ايران بر پيمان 
توافق،  عدم  صورت  در  اختلاف  حل  مرجع  و  است  حاكم 
كه  مواردى  در  زبان:   . هستند  ايران  صالحه  دادگاههاى 
متون قراردادى به دو زبان تنظيم شده باشد، زبان فارسى 
ملك عمل است. زبان مدارك فنى و مكاتبات نيز در شرايط 

خصوصى مشخص ميشود .

ملزم  پيمانكار  تضامين:  پرداخت  و  مالى  مكانيزمهاى   
به ارائه تضمينهاى پيشپرداخت، حسن اجراى كار و انجام 
تعهدات است كه ميزان و شرايط آزادسازى آنها در شرايط 

خصوصى تعيين ميشود . 

پرداخت و جبران خسارت: روشهاى پرداخت و محاسبه 
جرائم تأخير (اعم از تأخير كارفرما يا پيمانكار) در پيوستهاى 

قرارداد مشخص ميشود . 

پاداش و انگيزه: دستمزد پيمانكار بايد متناسب با شرايط 
بهكارگيرى  براى  انگيزه  ايجاد  و  ريسك  جبران  طرح، 

فناوريهاى نوين و افزايش ضريب بازيافت باشد .
 (ESHIA) اجتماعى  و  ايمنى  زيستمحيطى،  الزامات   
كليدى  تعهدات  از  يكى  زيستمحيطى  الزامات  رعايت 

پيمانكار است.

 این الزامات شامل موارد زیر است:
 ارزيابى اثرات: انجام مطالعات ارزيابى اثرات زيستمحيطى 
(EIA) و ارائه طرح مديريت زيستمحيطى پيش از شروع 

عمليات ضرورى است .

با رعايت  را  پيمانكار موظف است عمليات   استانداردها: 
و  ايمنى، بهداشت و محيط زيست  استانداردهاى  بالاترين 

مطابق با قوانين ملى و بين المللى انجام دهد . 

به حداقل  بايد  و پسماند  زباله  توليد  پسماند و آلودگى: 
برسد و در صورت بروز آلودگى يا نشت، پيمانكار ملزم به 
از  حفاظت  و  محرمانگى   . است  خود  هزينه  به  پاكسازى 
اطلاعات حفاظت از اطلاعات فنى و مخازن از اهميت بالايى 

برخوردار است.
 در قراردادهاى جديد نفتى (IPC)، پيمانكار موظف است 
محرمانه  را  فنى  گزارشهاى  و  نقشه ها  اطلاعات،  تمامى 
افشا  نفت  ملى  شركت  كتبى  اجازه  بدون  و  كرده  تلقى 
امضاى مخازن،  اطلاعات  به  دسترسى  از  پيش  نكند. 

 (Confidentiality Agreement) رازدارى  سند   
الزامى است . 

صورت  به  معمولاً  اختلاف  حل  فرآيند  اختلاف  حل 
براى حل و فصل  ابتدا تلاش  مرحلهاى تعريف ميشود: 
از طريق مذاكره و تفاهم، و در صورت عدم حصول نتيجه، 
در  شده  پيشبينى  اختلاف  حل  مراجع  به  موضوع  ارجاع 
در   . داورى)  يا  ايران  صالحه  دادگاههاى  (مانند  قرارداد 
اين  دقيق  طراحى  به  نفتى  قرارداد  يك  موفقيت  نهايت، 
الزامات و ايجاد تعادل ميان منافع كارفرما (حفظ حاكميت 
مديريت  و  سرمايه  بازگشت  (نرخ  پيمانكار  و  منابع)  و 

ريسك) بستگى دارد. 

الزامات قراردادی قراردادهای نفت و گاز 

السا سنگاری
 وکیل پایه یك دادگستری 


