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جایگاه انرژی های تجدیدپذیر
در تقویت صنعت برق ایران

ــا تبدیل به یک بحران  ــ ــور م ــ  موضوع برق در کش
ــی که می   توانیم باید  ــ ــت و از هر روش ــ ــده اس ــ ش
ــکلات  ــ ــم، اما به خاطر مش ــ ــرق را تأمین کنی ــ ب
ــای حرارتی مجبوریم  ــ ــوخت نیروگاه   ه ــ تأمین س
ــیم.  ــ ــته باش ــ ــگاه ویژه   ای به تجدیدپذیرها داش ــ ن
ــال 2024 تا  ــ ــوری مانند چین از مارس س ــ کش
ــاب روزهای کاری، روزی 1000  ــ با احتس امروز  
ــر وارد مدار می   کند  ــ ــگاوات نیروگاه تجدیدپذی ــ م
ــا را درواقع با 18  ــ ــزار مگاوات ناترازی م ــ و 18 ه
ــت. همچنین در کشوری  ــ روز وارد مدار کرده اس

ــبت  ــ ــاحت کمتری نس ــ ــید و مس ــ مانند آلمان که تابش خورش
ــیدی  ــ ــته 81 هزار مگاوات نیروگاه خورش ــ به ایران دارد، توانس
ــیل ترین مکان   ها در این  ــ ــه پرپتانس ــ ــد و جالب اینک ــ نصب کن
ــیدی به مانند نوار ساحلی  ــ ــور برای احداث نیروگاه خورش ــ کش
ــه برای  ــ ــا از این منطق ــ ــت که اصولاً م ــ ــور ماس ــ ــمال کش ــ ش
ــتفاده نمی   کنیم. نکته دیگر  ــ ــیدی اس ــ ــاخت نیروگاه خورش ــ س
ــت  ــ ــتان اس ــ ــترین نیاز مصرف برق ما در ظهر تابس ــ اینکه بیش
نیروگاه   های خورشیدی  برق  تولید  ــترین  ــ بیش ــبختانه  ــ و خوش
ــن دلیل نیازی  ــ ــت و به همی ــ ــا در همان زمان اس ــ ــادی م ــ و ب
ــر تجدیدپذیرها برای  ــ ــم. به بیان دیگ ــ ــازها نداری ــ ــه ذخیره س ــ ب
ــای اصلی مانند  ــ ــاً تمامی    ویژگی   ه ــ ــور تقریب ــ رفع نیاز برق کش
ــازگاری با  ــ ــتن پتانسیل بالا و س ــ ــرعت بالای احداث، داش ــ س

ــبکه را دارند. ــ نیاز ش
ــتند، به این  ــ ــاد منابع انرژی متغیر هس ــ ــیدی و ب ــ انرژی خورش
ــاس شرایط آب وهوا،  ــ ــطح تولید انرژی آن ها بر اس ــ معنی که س
ــه  ــ ــه ای تغییر می کند که همیش ــ ــول به گون ــ ــان روز و فص ــ زم
ــی را برای  ــ ــن موضوع چالش  های ــ ــتند. ای ــ قابل پیش بینی نیس
ــبکه  ــ ــردن جریان  های ورودی و خروجی انرژی به ش ــ متعادل ک
ــوخت  های  ــ ــلاف انرژی حاصل از س ــ ــد؛ زیرا برخ ــ ایجاد می کن
ــرای مطابقت با  ــ ــید را نمی توان ب ــ ــیلی، تولید باد و خورش ــ فس
ــه ذخیره انرژی  ــ ــت ک ــ تقاضای انرژی مدیریت کرد. در اینجاس
ــازی، انرژی  ــ ــای ذخیره  س ــ ــود. فناوری  ه ــ ــدان می ش ــ وارد می
ــی  ــ ــه عرضه انرژی تجدیدپذیر از تقاضا پیش ــ اضافی را زمانی ک

 ، د ــر ــ می گی
ــذب و ذخیره  ــ ج
ــد و بعداً  ــ می کنن
تقاضا  که  زمانی 
ــتر از عرضه  ــ بیش
انرژی  آن  است، 
ــبکه  ــ ش ــه  ــ ب را 
ــد.  ــ بازمی گردانن
ــر جریان  ــ ام این 
ورودی و خروجی 
را  ــبکه  ــ ش ــه  ــ ب
می کند  ــت  ــ تثبی
ــال  ــ درعین ح و 
بازار  ــانات  ــ نوس

ــراژ کاهش  ــ ــام آربیت ــ ــدی به ن ــ ــق فرآین ــ را از طری
ــه برای  ــ ــن خدمات ک ــ ای ــه به  ــ ــا توج ــ ب می دهد. 
ــتدلال  ــ ــتند، این گونه اس ــ امنیت انرژی ضروری هس
ــتون فقرات  ــ ــازی انرژی س ــ ــود که ذخیره  س ــ می ش

بود. خواهد  ــا  ــ تجدیدپذیره ــلاب  ــ انق
ــگاه کنیم،  ــ ــعه تجدیدپذیر   ها را ن ــ ــودار توس ــ اگر نم
ــال 1396  ــ ــوب را در س ــ ــت منص ــ ــن ظرفی ــ بالاتری
ــرمایه گذاری هم در  ــ ــترین جذب س ــ بیش داریم که 
ــن موضوع  ــ ــت و ای ــ ــال  اتفاق افتاده اس ــ همین س
ــت؛ یعنی  ــ ــور اس ــ ــر تأثیر تحریم   ها بر اقتصاد کش ــ بیانگ
ــود را با مصر  ــ ــی خ ــ ــرایط اقتصادی و سیاس ــ ــم ش ــ نمی توانی
ــن منابع مالی  ــ ــال به موضوع تأمی ــ ــه کنیم. به عنوان مث ــ مقایس
ــعه ملی حدود  ــ ــدوق توس ــ ــرد. امروزه صن ــ ــاره ک ــ می توان اش
ــعه   ای  ــ ــرای تمامی    طرح   های توس ــ ب ــارد دلار ذخیره  ــ 20 میلی
ــع لازم را ندارند؛  ــ ــا هم مناب ــ ــور در اختیار دارد و بانک   ه ــ کش
ــیاری  ــ ــان داد که بس ــ ــال 1396 و برجام نش ــ از طرفی تجربه س
ــش تجدیدپذیر   ها  ــ ــی حاضرند در بخ ــ ــرمایه   گذاران خارج ــ از س
ــرط که فضای  ــ ــد، اما با این ش ــ ــرمایه   گذاری کنن ــ فعالیت و س
ــازه ای را بدهد. در  ــ ــی چنین اج ــ ــی و تعاملات بین   الملل ــ سیاس
ــد زیمنس  ــ مانن ــزرگ بین   المللی  ــ ب ــرکت های  ــ حال حاضر ش
ــا رقابت  ــ ــه تجدیدپذیره ــ ــازار مصر درزمین ــ ــرای ورود به ب ــ ب
ــازی  ــ ــد فعالیت   های مربوط به بومی س ــ ــی حاضرن ــ دارند و حت
ــم در اختیار  ــ ــول نقد ه ــ ــا ما اگر پ ــ ــام دهند؛ ام ــ ــز انج ــ را نی
ــا تجهیزات  ــ ــتند به م ــ ــرکت ها قرار دهیم، حاضر نیس ــ این ش
ــط  ــ ــزات از چین هم نیاز به واس ــ ــند. حتی خرید تجهی ــ بفروش
ــس از فروش  ــ ــمول خدمات پ ــ ــاس مش ــ ــن اس ــ ــر ای ــ دارد و ب
ــرایط ما از منظر پتانسیل  ــ ــویم؛ بنابراین درحالی که ش ــ نمی   ش
ــت تنها یک  ــ ــت، ظرفی ــ ــازار به مراتب بهتر از مصر اس ــ و نیاز ب
ــا ظرفیت  ــ ــروگاه بنبن ب ــ ــیدی در مصر )نی ــ ــروگاه خورش ــ نی
ــوب تجدیدپذیر ما  ــ ــی ظرفیت منص ــ ــگاوات( از تمام ــ 1800 م
ــرایط  ــ ــایه   های ما همچون ترکیه نیز از ش ــ ــت. همس ــ بالاتر اس
ــرکت   های  ــ ــیاری از ش ــ ــتفاده می   کنند و بس ــ ــی اس ــ بین   الملل
ــه تولید  ــ ــتاس، کارخان ــ ــه زیمنس و  وس ــ ــی ازجمل ــ بین الملل
بادی  ــای  ــ توربین   ه
ــور  ــ کش این  در  را 
و  کرده  ــدازی  ــ راه   ان
شرکت   های  برخی 
ــرای  ــ ب ــی  ــ چین
ــازار را از  ــ ــه ب ــ اینک
ــد،  ــ ندهن ــت  ــ دس
ی  ــا ــ نه ه خا ر کا
تجهیزات  ــد  ــ تولی
ــه  ــ ترکی در  را 
کرده اند  ــداث  ــ اح
شرایط  درحالی که 
ــل  ــ دلی ــه  ــ ب ــا  ــ م
ــیار  ــ بس تحریم   ها 

ــن زنگنه؛  ــ ــر محمد امی ــ ــت. ازنظ ــ متفاوت اس
ــر، تا  ــ ــای تجدیدپذی ــ ــن انرژی   ه ــ ــر انجم ــ دبی
ــه خودمان  ــ ــود، مقایس ــ ــته نش ــ تحریم   ها برداش
ــت. ــ اس مع الفارق  قیاس  اطراف  ــورهای  ــ کش با 

بخش  در  ــده  ــ ایجادش ظرفیت  مقدار  ــی  ــ بررس
ــاطی،  ــ انبس ــرژی تجدیدپذیر )توربین  ــ ان تولید 
و  ــادی  ــ ب ــیدی،  ــ ــک، خورش ــ ــی کوچ ــ برق آب
ــر، از روند  ــ ــال اخی ــ ــت توده( در طی 5 س ــ زیس
ــعه این بخش حکایت  ــ ــتی توس ــ کند و لاک پش
ــرق تجدیدپذیر  ــ ب ــمی تولید  ــ دارد. ظرفیت اس
ــاه 1403 به 1241  ــ ــان مردادم ــ ــران در پای ــ ای
ــمی 93  ــ ــید که در برابر ظرفیت اس ــ مگاوات رس
ــور، سهمی  ــ هزار و 452 مگاواتی تولید برق کش
ــود اختصاص  ــ ــدی را به خ ــ ــدود 3/ 1 درص ــ ح
ــور  ــ ــی آمار تولید برق کش ــ ــت. بررس ــ داده اس
ــان می دهد  ــ ــت 1403 نش ــ ــه نخس ــ در 5 ماه
ــر از کل برق  ــ ــهم تولید برق تجدیدپذی ــ که س
ــر از یک درصدی  ــ ــدی در این مدت، کمت ــ تولی
ــبد  ــ س از  درحالی که حاضر 75 درصد  ــت.  ــ اس
را گاز طبیعی  ــور  ــ ــه کش ــ اولی ــرژی  ــ ان تأمین 
ــد برق نیز  ــ ــد، درزمینه تولی ــ ــکیل می ده ــ تش
ــط  ــ ــور توس ــ بیش از 90 درصد تولید برق کش
ــوخت  ــ س به  ــته  ــ وابس که  حرارتی  نیروگاه های 
ــود. در ایران  ــ ــتند، تأمین می ش ــ ــیلی هس ــ فس
به کشورهای  ــبت  ــ نس ــید  ــ تابش خورش میزان 
ــبت  ــ نس و  بوده  ــتر  ــ بیش ــی 40 درصد  ــ اروپای
ــورهای  ــ به ویژه کش ــوار  ــ ــورهای هم ج ــ به کش
ــای خنک تر  ــ ــیه خلیج فارس به دلیل دم ــ حاش
ــب تری  ــ ــرایط مناس ــ ــاد مطلوب، ش ــ ب و وزش 
ــیدی و بادی  ــ ــعه نیروگاه های خورش ــ برای توس
ــان عقیده  ــ ــی که برخی کارشناس ــ دارد؛ واقعیت
ــزار مگاوات  ــ ــی بالقوه تا 100 ه ــ ــد ظرفیت ــ دارن
فراهم  ــور  ــ کش ــرای  ــ ب نظری  ــورت  ــ به ص برق 
ــتان های سیستان و  ــ ــت. درمجموع اس ــ کرده اس
و  خراسان رضوی  ــان جنوبی،  ــ خراس بلوچستان، 
ــزار مگاواتی توان تولید  ــ ــیل 40 ه ــ کرمان پتانس
ــید  ــ ــرق از محل انرژی های تجدیدپذیر خورش ــ ب
ــترین  ــ ــتان کرمان بیش ــ ــادی را دارند. اس ــ و ب
ــتان و  ــ ــتان سیس ــ اس ــیدی و  ــ ظرفیت خورش

ــترین ظرفیت بادی را دارد. ــ ــتان بیش ــ بلوچس
نوار شرقی  بادی در  از دالان   های  ــی  ــ فقط بخش
ــتان   های قزوین  ــ ــا حتی در اس ــ ــده و م ــ واقع ش
ــادی داریم؛  ــ ــای ب ــ ــن دالان   ه ــ ــلان چنی ــ و گی
ــن نواحی برای  ــ ــروزه بهتری ــ ــر این ام ــ علاوه ب
ــتان   های  ــ اس ــیدی،  ــ نیروگاه   های خورش احداث 
ــتند که  ــ ــارس و کرمان هس ــ ــان، یزد، ف ــ اصفه
از طرفی جزو  ــد و  ــ ــادی دارن ــ زی ــای  ــ زمین   ه
ــداث نیروگاه  ــ ــتند و اح ــ ــی صنعتی هس ــ نواح
ــش زیادی  ــ ــتان   ها بخ ــ ــر در این اس ــ تجدیدپذی
ــد. علاوه  ــ ــت را رفع می   کن ــ ــکلات صنع ــ از مش
ــرای نیروگاه   های  ــ ــکان ب ــ ــن بهترین م ــ ــر ای ــ ب
ــمالی  ــ ش نوار   )Biomass( ــت توده«  ــ »زیس
ــیرابه   ها هم  ــ ــت چون با مشکلات ش ــ کشور اس
ــعه  ــ توس جهت  اروپا  اتحادیه  ــتند.  ــ هس مواجه 
ــت توده در تولید برق در بازار  ــ ــتفاده از زیس ــ اس
ــکل  ــ به ش را  ــت توده  ــ تعریف زیس اروپا  داخلی 

ــت:  ــ اس نموده  مطرح  زیر 
ادامه در صفحه 8

دکتر فرشید فرحناکیان
 دکترای حقوق  نفت  و گاز
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ماده 278 قانون آیین دادرسی کیفری
 هرگاه به علت جرم نبودن عمل ارتکابی، قرار منع تعقیب صادر و به هر دلیل قطعی شود، نمی توان بار دیگر متهم را به همان اتهام تعقیب کرد. هرگاه به علت فقدان یا عدم کفایت دلیل، 
قرار منع تعقیب صادر و در دادسرا قطعی شود، نمی توان بار دیگر متهم را به همان اتهام تعقیب کرد، مگر پس از کشف دلیل جدید که در این صورت، با نظر دادستان برای یک بار قابل 
تعقیب است و اگر این قرار در دادگاه قطعی شود، پس از کشف دلیل جدید به درخواست دادستان می توان او را برای یک بار با اجازه دادگاه صالح برای رسیدگی به اتهام، تعقیب کرد. 

در صورتی که دادگاه، تعقیب مجدد را تجویز کند، بازپرس مطابق مقررات رسیدگی می کند.

رأی

 هیئت عمومی دیوان عالی کشور، رای وحدت رویه  مبنی بر جرم 
بودن رهن یا وثیقه گذاشتن ملک بعد از فروش آن با سند عادی 

را صادر کرد.
 رأی وحدت رویه شماره 852 هیئت عمومی دیوان عالی کشور 
با موضوع »جرم بودن رهن یا وثیقه گذاشتن ملک بعد از فروش 
آن با سند عادی«، در تاریخ دهم مهرماه در روزنامه رسمی کشور 

منتشر شد.
 جرم بودن رهن یا وثیقه گذاشتن ملک بعد از فروش آن با سند 

عادی
شماره 9000/7656/110          1403/7/4

مقدمه
پرونده  مورد  در  کشور  عالی  دیوان  عمومی  هیئت  جلسه   
مورخ  سه شنبه،  روز   8 ساعت   1403/8 ردیف  رویه  وحدت 
آقای  جناب  والمسلمین  ریاست حجت الاسلام  به   1403/06/20
با حضور  محمّدجعفرمنتظری، رئیس محترم دیوان عالی کشور، 
موسوی،  سیدمحسن  آقای  جناب  والمسلمین  حجت الاسلام 
رؤسا،  آقایان  شرکت  با  و  کشور  کل  دادستان  محترم  نماینده 
مستشاران و اعضای معاون کلیه شعب دیوان عالی کشور، در سالن 
هیئت عمومی تشکیل شد و پس از تلاوت آیاتی از کلام الله مجید، 
اعضای  مختلف  نظریات  بررسی  و  طرح  و  پرونده  گزارش  قرائت 
نماینده  نظر  استماع  و  پرونده  این  خصوص  در  کننده  شرکت 
محترم دادستان کل کشور که به ترتیب ذیل منعکس می گردد، 
به صدور رأی وحدت رویه قضایی شماره 852 ـ 1403/06/20 

منتهی گردید.

الف( گزارش پرونده
با  معاونت،  این  به  واصله  آراء  اساس  بر  می رساند،  استحضار  به   
تجدیدنظر  دادگاه  هفتم  و  بیست  از سوی شعب  اینکه  به  توجه 
استان اصفهان و سی و یکم دادگاه تجدیدنظر استان فارس، در 
به  را  غیر  مال  که  اشخاصی  رفتار  نبودن  یا  بودن  خصوص جرم 
عوض مال خود بعد از وقوع معامله نزد بانک ترهین می نمایند، آراء 
مختلف صادر شده، جهت طرح موضوع در هیئت عمومی دیوان 

عالی کشور، گزارش امر به شرح ذیل تقدیم می شود:
ـ   140109390008573617 شماره  دادنامه  حکایت  به  الف(   
1401/7/25 شعبه 115 دادگاه کیفری دو اصفهان، در خصوص 
اتهام آقای ابراهیم ... و خانم پروین ... دایر بر مشارکت در شروع 
به معرفی مال غیر به عوض مال خود از طریق ترهین، چنین رأی 

داده شده است:
: اقدامات صورت گرفته توسط متهم در حد شروع باقی   ».. اوّلاً
مجازات  قانون  ]ثانیاً[:  است.  شده  واقع  کامل  و  تام  و  نمانده 
می کنند  معرفی  خود  مال  عوض  به  را  غیر  مال  که  اشخاصی 
مصوب 1308/2/31 منصرف از موضوع بوده و صرفاً در خصوص 
»محکوم علیه«، »مدیون«، »کفیل«، »ضامن« می باشد که شامل 
حال متهمین نیست. اقدامات متهمین مبنی بر فروش واحد های 
آپارتمان به صورت مبایعه نامه عادی و سپس ترهین آن نزد بانک 
مسکن شامل جرایم دیگر نیز می گردد چرا که عقد رهن، عقدی 
عهدی است نه تملیکی و در آن نقل و انتقالی صورت نمی گیرد. 
رهن  مورد  ملک  به  نسبت  تبعی  عینی  حق  صرفاً  مرتهن  ضمناً 
پیدا می کند مگر اینکه به جهت عدم رعایت شروط قراردادی مال 
منتقل گردد که در مانحن فیه چنین نبوده است. اقدامات صورت 
گرفته مشمول قانون ثبت و ماده 117 ]قانون ثبت اسناد و املاک[

)معامله معارض( نیز نبوده، چرا که سند عادی تاب معارضه با سند 
رسمی را ندارد و زمانی معامله معارض صورت می گیرد که هر دو 
سند تنظیمی به صورت رسمی باشد. لهذا ضمن ارشاد شاکیان به 
طرح دعوی حقوقی، مستنداً به اصل 37 قانون اساسی به لحاظ 

عدم احراز وقوع بزه رأی بر برائت متهمین صادر می گردد....«
هفتم  و  بیست  شعبه  رأی،  این  از  تجدیدنظرخواهی  با   
شماره  دادنامه  موجب  به  اصفهان  استان  تجدیدنظر  دادگاه 
داده  رأی  چنین   ،1401/12/1 140109390014898647ـ 

است:
 ».. دادگاه با بررسی محتویات پرونده و با عنایت به اینکه رسیدگی 
تجدیدنظرخواهان  و  گرفته  صورت  مقرّرات  برابر  حکم  صدور  و 
ننموده اند  ارائه  آورد  فراهم  را  دادنامه  نقض  موجبات  که  دلیلی 
و بر استدلال دادگاه ایراد مؤثری که سبب نقض شود و بزهی را 
بند  به  لذا مستنداً  نبوده  وارد  نماید  تجدیدنظرخواندگان  متوجّه 
اعتراض  ردّ  ضمن  کیفری  دادرسی  آیین  قانون   455 ماده  الف 

تجدیدنظرخواهان، دادنامه مذکور را تأیید می نماید....«
1401123۹0002240740ـ  شماره  دادنامه  حکایت  به  ب(   
1401/3/25 شعبه 113 دادگاه کیفری دو شیراز، در خصوص 
اتهام آقای مهدی ... دایر بر معرفی مال غیر به عوض مال 

خود، چنین رأی داده شده است:
پرونده، شرح شکایت  و محتویات  اوراق  به جمیع  عنایت  با   ..«  
شاکی، نگرش در تحقیقات دادسرا، استعلام به عمل آمده از شعبه 
مربوطه که حکایت از سپردن ملک از جانب متهم به عنوان وثیقه 
دارد و توجّهاً به اینکه وکیل محترم متهم دفاعی که ادلهّ مضبوط 
در پرونده را مخدوش نماید ارائه ننموده و دفاع ایشان مبنی بر 
موافقت سابق شاکی در سپردن مال به عنوان وثیقه نیز متکی به 
به اینکه صورتجلسه مربوط  دلیل موجه و متقنی نبوده و توجّهاً 
مؤخّر  تاریخی  در  موضوع،  با  ارتباط  عدم  منهای  نیز  توافق  به 
بزهکاری  لهذا  گردیده  نگارش  ملک  سپردن  وثیقه  به  تاریخ  بر 
نامبرده در اتهام انتسابی محرز و مسلم تشخیص مستنداً به ماده 
خود  مال  عوض  به  را  غیر  مال  که  اشخاصی  مجازات  قانون   2
مرتکبین  مجازات  تشدید  قانون  یک  ماده  و  می نمایند  معرفی 
ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری حکم بر محکومیت متهم به تحمل 
یک سال حبس تعزیری و ردّ عین مال در حق مدّعی خصوصی 

صادر و اعلام می دارد....«
یکم  و  سی  شعبه  رأی،  این  از  تجدیدنظرخواهی  با   
شماره  دادنامه  موجب  به  فارس  استان  تجدیدنظر  دادگاه 
داده  رأی  چنین   ،1401/7/۹ 1401123۹0005۶47812ـ 

است:
 ».. با توجه به مندرجات پرونده و دلایل مذکور در دادنامه بدوی 
نیست  وارد  ایرادی  بزهکاری  احراز  به اصل  براصل دادنامه راجع 
... لیکن دادگاه محترم بدوی بدون رعایت تبصره ماده 18 قانون 
مجازات اسلامی، مجازات حبس را بیش از حداقل قانونی تعیین 
نموده اند لذا دادگاه تجدیدنظر در جهت اصلاح رأی میزان مجازات 
از  همچنین  می دهد.  تقلیل  ماه  شش  به  سال  یک  از  را  حبس 
آنجایی که موضوع محکومیت به »ردّ مال« که در دادنامه بدوی 
آمده معلوم نیست و ملک به صورت فیزیکی حسب اقرار در تصرف 
شاکی است و انتقال سند هم نیاز به طرح دعوی حقوقی دارد و 
موضوع پرونده توقیف و رهن پلاک ثبتی بوده که آن هم رفع شده 
است، لذا موضوع و محلی برای حکم به ردّ مال اصولاً وجود ندارد 
نهایتاً،  و  می شود  حذف  دادنامه  از  نیز  محکومیت  این  بنابراین، 
تجدیدنظرخواسته  دادنامه  اصل  نقض  که  اعتراضی  و  ایراد  چون 
را ایجاب نماید مطرح نگردیده مستنداً به ماده 457 قانون آیین 
دادرسی کیفری دادنامه مورد اعتراض با اصلاحات فوق در مجازات 
تأیید می گردد. رأی صادره قطعی است. در اجرای تکلیف قانونی 
مقرّر در ماده 457 تذکر قانونی به دادگاه محترم بدوی راجع به 

اشتباه در تعیین میزان مجازات حبس داده می شود ...«
 چنانکه ملاحظه می شود، شعب بیست و هفتم دادگاه تجدیدنظر 
فارس در  استان  یکم دادگاه تجدیدنظر  و  اصفهان و سی  استان 
به  را  غیر  مال  که  اشخاصی  رفتار  نبودن  یا  بودن  خصوص جرم 

عوض مال خود بعد از وقوع معامله نزد بانک ترهین می نمایند، با 
استنباط از ماده 2 قانون مجازات اشخاصی که مال غیر را به عوض 
مال خود معرفی می کنند مصوب 1308/2/31 ناظر بر ماده یک 
کلاهبرداری  و  اختلاس  ارتشاء،  مرتکبین  مجازات  تشدید  قانون 
شعبه  که  طوری  به  کرده اند؛  صادر  مختلف  آراء   ،1367 مصوب 
بیست و هفتم با تأیید استدلال دادگاه بدوی رأی بر برائت صادر 
را منطبق  این عمل  یکم  و  کرده است، در حالی که شعبه سی 
به عوض مال  را  قانون مجازات اشخاصی که مال غیر  با ماده 2 
خود معرفی می کنند مصوب 1308/2/31 ناظر بر ماده یک قانون 
تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری مصوب 

1367 دانسته و حکم بر محکومیت صادر کرده است.
استنباط محقق شده  اختلاف  در موضوع مشابه،  مراتب،  به  بنا   
به  کیفری  دادرسی  آیین  قانون   471 ماده  اجرای  در  لذا  است، 
منظور ایجاد وحدت رویه قضایی، طرح موضوع در جلسه هیئت 

عمومی دیوان عالی کشور درخواست می گردد.
 معاون قضایی دیوان عالی کشور در امور هیئت عمومی
 ـ غلامرضا انصاری

ب( نظریه نماینده محترم دادستان کل کشور
 احتراماً در خصوص پرونده وحدت رویه شماره 1403/8 هیئت 
دادستان محترم کل  از  نمایندگی  به  عالی کشور  دیوان  عمومی 
کشور به شرح ذیل اظهار عقیده می نمایم: حسب گزارش ارسالی 
ملاحظه می گردد اختلاف نظر بین شعب بیست و هفتم دادگاه 
تجدیدنظر استان اصفهان و شعبه سی و یکم دادگاه تجدیدنظر 
استان فارس راجع به موضوع فروش ملک با سند عادی و سپس 
به رهن یا وثیقه گذاشتن همان ملک توسط فروشنده می باشد به 
نظر  گونه ای که شعبه بیست و هفت دادگاه تجدیدنظر اصفهان 
دادگاه  یکم  و  و شعبه سی  داشته  نزاع  بودن موضوع  به حقوقی 
ارتکابی  رفتار  چنین  بودن  مجرمانه  به  عقیده  فارس  تجدیدنظر 
اعتقاد  ابتدا  ارسالی، در  به مندرجات گزارش  با عنایت  لذا  دارد، 
اینکه  تا  از دستور کار هیأت عمومی دارم  این موضوع  به خروج 
آیین نامه های اجرایی قانون جدید الزام به ثبت رسمی اموال غیر 
قانون  این  کامل  اجرای  با  موضوع  و  شود  ابلاغ  و  تهیه  منقول 
شفاف تر گردد چرا که اعتبار دادن به معامله عادی و حکم به ردّ 
مال در دادگاه جزایی، اوّلاً، به تضییع حقوق بانک و ثانیاً بی اعتباری 
اموال مصوّب  به ثبت رسمی  الزام  قانون جدید و مهم  ماده یک 
مجمع تشخیص مصلحت نظام خواهد شد. لیکن حال که اساتید 
محترم دیوان عالی کشور عقیده به قابل طرح بودن موضوع دارند، 
در ماهیت امر به عرض می رسانم که علی رغم گوناگونی آراء ناظر 
بر فعل فروشنده در به رهن گذاری سند رسمی ملکی که پیشتر 
نظرات  ارائه  و  است  داده  قرار  معامله  مورد  عادی  از طریق سند 
حقوقی  و  اصلی  مبنای  که  گفت  باید  خصوص  این  در  مختلف 
اراده و احترام به  اتکای اصل حاکمیت  اختلاف این است که به 
مالکیت دیگران، هیچ کس حقّ تصرف در اموال دیگری را نداشته 
و مجاز به ایجاد تعهّد برای دیگری نمی باشد، مگر اینکه مأذون از 
طرف مالک بوده و یا به ولایت و قیمومت طبق قانون مجاز به این 
عمل باشد چرا که به رهن گذاشتن مال دیگری نزد بانک مرتهن 
به نوعی انتقال منفعت می باشد به لحاظ اینکه وام گیرنده با اخذ 
وام از منفعت آن استفاده نموده و بانک نیز از باب تضمین و خاطر 
جمعی، عین مال را در اختیار گرفته و در صورت عدم پرداخت 
وام توسط مدیون قانوناً بانک می تواند آن را فروخته و اصل وام و 
حتی ضرر و زیان خود را از ثمن عین مرهونه جبران نماید چرا 
که رهن جزء عقود معین بوده و در هر عقدی به هر حال انتقال 
عین یا منفعت صورت می گیرد و در این نوع عقد انتقال متزلزل 

رهن یا وثیقه گذاشتن ملک
 بعد از فروش آن با سند عادی جرم است

ادامه  درصفحه  بعد 

ادامه از صفحه قبل رأی وحدت رویه هیئت عمومی دیوان عالی کشور؛
 

ادامه  درصفحه  بعد 
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ماده 279 قانون آیین دادرسی کیفری
 در کیفرخواست موارد زیر قید می شود:  الف - مشخصات متهم، شامل نام، نام خانوادگی، نام پدر، شهرت، سن، شغل، شماره ملی، شماره شناسنامه، تابعیت، مذهب، محل اقامت و وضعیت تاهل او 
ب - آزاد، تحت قرار تامین یا نظارت قضائی بودن متهم و نوع آن و یا بازداشت بودن وی با قید علت و تاریخ شروع بازداشت  پ - نوع اتهام، تاریخ و محل وقوع جرم اعم از بخش، دهستان، روستا، 
شهر، ناحیه، منطقه، خیابان و کوچه  ت - ادله انتساب اتهام ث - مستند قانونی اتهام  ج - سابقه محکومیت موثر کیفری متهم  چ - خلاصه پرونده شخصیت یا وضعیت روانی متهم تبصره - هرگاه 
در صدور کیفرخواست، سهو قلم یا اشتباه بینّ صورت گیرد، تا پیش از ارسال به دادگاه، دادستان آن را اصلاح و پس از ارسال کیفرخواست به دادگاه، موارد اصلاحی آن را به دادگاه اعلام می کند.

 استاد گاهی از خاطرات دوران کودکی اش برایم تعریف می 
کرد و می گفت یکی از سرگرمی های بچه های همبازی من 
در آن دوران، دزدی از باغ های میوه بود، آنها یا از در و دیوار 
وارد می شدند یا از غفلت باغبان سوء استفاده می کردند و 
چه نقشه ها که برای دزدیدن و خوردن چند عدد میوه می 
کشیدند و این کار برای آنها بسیار هیجان انگیز بود. من که در 
بازی های مختلف با بچه های دیگر همراه بودم در این موارد 
دزدی و آزار و خلاف هرگز کوتاه نمی آمدم و هر چه دوستانم 
اصرار می کردند، باز هم نمی توانستند مرا قانع کنند، انگار 
ندای درونم حتی در زمان بچگی آن قدر قوی بود که مرا از 
آن سرگرمی های معمولی منع می کرد و قدرت تشخیص 

خوب و بد را به من می داد.
آن دوران شیرین کودکی گذشت و من تمام عمر را به پاکی 
زندگی کردم. در قضاوت موقعیت های وسوسه انگیز زیادی 
پیش می آمد، ولی خدا را شاکرم که پاکی طینت خود را 
همیشه حفظ کردم و این مصونیت از خطا و گناه فقط حاصل 

تلاش و خواست من نبود؛ بلکه بیشتر یک توفیق الهی بود.
به استاد گفتم: شما در زندگی برنده شدید نه آن بچه های 
.... نام نیکی که همه جا از شما بر سر  میوه دزد و قضات 
زبان هاست، نتیجه سالها صداقت و راستی است. مردم جامعه 
امروز شاید بی جهت و به ناحق، در حق عده ای ظلم، تحقیر، 
اسارت و تبعید روا دارند، اما یقین داشته باشید که تاریخ، 
هیچ نامی را بی جهت نیکو نکرد و نمی کند؛ برای نشر خوبی 
نیکانی چون شما، هیچ تبلیغاتی لازم نیست با گذشت زمان 
نبودید،  پاک  شما  اگر  که  کنند  می  قضاوت  مردم  همین 

کاتوزیان نبودید.

خاطرات حقوقی

خاطراتی 
از استاد 
امیرناصر کاتوزیان
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بخشنامه سازمان امور مالیاتی موضوع رفع ابهام اجرای مقررات 
ماده 6 آیین نامه اجرایی موضوع تبصره 5 ماده 77 اصلاحی 

قانون مالیات های مستقیم ابلاغ شد.
 بخشنامه سازمان امور مالیاتی با موضوع رفع ابهام درخصوص 
 5 تبصره  موضوع  اجرایی  نامه  آیین   6 ماده  مقررات  اجرای 
ماده 77 اصلاحی قانون مالیات های مستقیم طی نامه شماره 
49108/200/د مورخ 10/07/1403 توسط رئیس کل سازمان 

امور مالیاتی کشور، ابلاغ شد.
نظر به ابهامات مطرح شده در رابطه با نحوه اجرای مقررات 
 )77( ماده   )5( تبصره  موضوع  اجرایی  آیین نامه   )6( ماده 
اصلاحی قانون مالیات های مستقیم مصوب، 31/04/1394 
بر  مبنی  ساختمان،  فروش  و  ساخت  حوزه  فعالان  موضوع 
پس  آن ها  ساختمانی  پروانه  که  »ساختمان هایی  اینکه 
مشمول  می شود،  صادر  مزبور  قانون  شدن  لازم الاجرا  از 
تبصره های  و  یادشده  قانون   )77( ماده  موضوع  مقررات 

هستند«، موارد ذیل را مقرر می دارد:
1- تغییر در کاربری یا مالکیت یا تمدید مهلت زمانی ساخت 
با صدور پروانه اصلاحی برای ساختمان هایی که تاریخ صدور 
پروانه ساخت اولیه آن ها قبل از سال 1395 می باشد، موجب 

شمول مقررات موضوع ماده )77( قانون مذکور نمی باشد.

2- در مواردی که تاریخ صدور پروانه ساختمان قبل از سال 
طریق  از  بعد،  به   1395 سال  ابتدای  از  لیکن  بوده،   1395
از  ناشی  درآمد  شود،  اضافه  بنا  متراژ  پروانه،  همان  اصلاح 
ساخت و فروش ساختمان موضوع پروانه اصلاحی، به نسبت 
متراژ اضافه شده از ابتدای سال 1395 به بعد مشمول مقررات 

ماده )77( قانون خواهد بود.
و  زمین  صاحب  مشارکت  طریق  از  که  ساختمان هایی   -3
مالیات  مشمول  مقررات  سایر  رعایت  با  و  ساخته  سازنده، 
درآمد  است  ضروری  می شوند،  شناخته   77 ماده  موضوع 
ارزش  احتساب  با  مشارکت(  )طرف  سازنده  مالیات  مشمول 
اجرای مقررات ماده  روز عرصه در زمان فروش ملک که در 
در  عرصه  قدرالسهم  قیمت  یا  است  تعیین شده  قانون   )64(
هزینه  و  باشد؛  بیشتر  که  هرکدام  مشارکت،  قرارداد  تاریخ 
ساخت سهم تعلق گرفته از بنای ساخته شده به سازنده و در 
رعایت  با  قدرالسهم عرصه  نیز قیمت  خصوص صاحب زمین 
احتساب  و  فوق الذکر  اجرایی  آیین نامه   )12( ماده  مقررات 
هزینه های سهم تعلق گرفته از بنا، تعیین و پس از محاسبه 
درآمد مشمول مالیات، مالیات متعلقه محاسبه و مطالبه شود.

4- در کلیه موارد که پرونده های مالیاتی در فرآیند حسابرسی 
یا دادرسی قرار دارد براساس این بخشنامه اقدام به عمل آید.

  رویه سازی در طرح دعاوی ابطال 
احکام و تصمیمات اداری

هیئت عمومی دیوان عدالت اداری رأی وحدت رویه ای 
ثبت  به  »ابطال« ضرورتی  دیگر دعاوی  صادر کرد که 
ثبت  از  پیش  شکایت  طرف  سازمان  در  درخواست 

دادخواست در دیوان عدالت اداری ندارند.
روابط عمومی دیوان عدالت اداری اعلام کرد؛ با توجه 
به احکام مقرر در تبصره های 3 و 5 از ماده 16 قانون 
دیوان عدالت اداری، حکم مقرر در قسمت دوم تبصره 
4 ماده 16 قانون دیوان عدالت اداری مبنی بر اینکه: »... 
در مواردی که اشخاص ذی نفع تقاضای انجام امر اداری 
یا خودداری از انجام آن را از   دستگاه های مذکور دارند، 
ابتدا باید تقاضای خود را به دستگاه مربوط ارائه دهند 
...« به لحاظ تعیین تکلیف قانونگذار در خصوص نحوه 
شرح  )به  اداری  عدالت  دیوان  در  ابطال  دعاوی  طرح 
منصرف  قانون(،   16 ماده   5 و   3 تبصره های  در  مقرر 
از دعاوی ابطال بوده و ناظر به دعاوی غیر ابطال است. 
عدالت  دیوان  عمومی  هیئت  فوق،  مراتب  به  توجه  با 
اداری، رأی صادره که عدم شمول حکم مقرر در تبصره 
4 ماده 16 قانون دیوان عدالت اداری بر دعاوی ابطال 
موضوع  مأموران  و  دستگاه ها  اقدامات  و  تصمیمات 
بندهای 1 و 3 ماده 10 قانون دیوان عدالت اداری بر 
ورود شکایت اصدار یافته را صحیح و منطبق با موازین 

قانونی دانست./تسنیم

رفع ابهام در اجرای مقررات ماده ۶ آیین نامه اجرایی 
تبصره ۵ ماده ۷۷ قانون مالیات های مستقیم

بانک ها  که  مستحضرند  محترم  اساتید  قطعاً  است.  گرفته  صورت 
چه تعداد از املاک و حتی کارخانه های بزرگ را که به عنوان رهن 
نزد آن ها بوده تملّک نموده اند. در مانحن فیه وقتی مالک رسمی با 
علم و اطلاع از اینکه ملک متعلق به وی نبوده و ملک دیگری است 
بدون اذن مالک آن را به رهن بانک گذاشته و وام اخذ نموده قطعاً 
اینگونه افرادی که توجهی به این موضوع نداشته و اینگونه نسبت 
به حقوق و اموال مردم بی اعتنا بوده، لذا طبیعی است که اقساط 
نگون بخت است  این خریدار  و  نخواهند کرد  پرداخت  نیز  را  وام 
که سرمایه خود را از دست خواهد داد. لازم به ذکر است به لحاظ 
اهمّیّت موضوع چنانچه این رفتار در زمان حاکمیّت قانون اجباری 
شدن ثبت رسمی اسناد اتفاق افتاده بود، بسته به اینکه سند عادی 
و  بوده  اثرگذار  ارتکابی  عنوان  تحقّق  در  یافته،  تدوین  زمانی  چه 
چنانچه در زمانی که ملک به فروش رفته، فاقد سند رسمی بوده و 
فروشنده پس از آن، به تنظیم سند رسمی مبادرت ورزیده، موضوع 
می تواند مصداقی از مصادیق ماده 117 قانون ثبت مبنی بر معامله 
معارض باشد که به موجب آن، فروشنده به حبس با اعمال شاقّه از 
سه تا ده سال نیز محکوم خواهد شد؛ که ظاهراً فرض پرونده های 
مورد اختلاف این مورد نیست و به نظر می رسد که عمل ارتکابی 
فروشنده، از شمول ماده 117 قانون ثبت خروج موضوعی داشته و 
از طرفی بنا بر این فرض که قبل از قانون الزام به ثبت اموال غیر 
منقول بوده تحت عنوان جرم انتقال مال غیر قابل پیگرد است چرا 
که وجه تمایز جرم مال غیر از معاملات فضولی در قصد خاص یا 
قصد اضرار به غیر که به عنوان عنصر روانی جرم انتقال مال غیر 
قلمداد می شود نهفته است و مستنبط از قانون مجازات انتقال مال 
غیر مصوب 1308 آن است که عمل مرتکب در این جرم، عبارت 
است از انتقال عین یا منفعت مال متعلقّ به غیر در قالب یکی از 
معاملات در نتیجه با احتساب اینکه مرتکب جرم، انتقال گیرنده یا 
انتقال دهنده باشد، می توان از وی به عنوان معامل یا متعامل یاد 
کرد که بنا بر نوع معامله، ممکن است به عناوین گوناگون حقوقی، 
اعم از مشتری، بایع و ... متّصف گردد؛ و لذا برابر ماده یک قانون 
مجازات راجع به انتقال مال غیر مصوب 1308/01/05 فقدان مجوز 
برای  که  است  شرایطی  جمله  از  معامله،  انجام  برای  لازم  قانونی 
تحقق جرم انتقال مال غیر متصوّر است و عنصر اصلی تمایز معاملۀ 
پیدا  به غیر نمود  انتقال مال غیر، در قصد اضرار  از جرم  فضولی 
می کند، لذا در جایی که فروشنده بدون اطلاع خریدار و فارغ از 
وجود سند عادی فروش ملک به او، به هر علتی سند رسمی همان 
ملک را به عنوان گرو قرار دهد، با توجه به نصّ صریح و خاص قانون 

استنادی محاکم استان فارس، عمل متهم جرم و دارای مجازات 
است، قطعاً عمل متهم تقدّم معامله با سند عادی که حسب نظر 
اثبات در محکمه است موجب سلب و زوال  شورای نگهبان قابل 
حقّ عینی مرتهن می شود. از طرفی ممکن است عمل متهم موجب 
تبانی خریدار و فروشنده علیه بانک مرتهن و اخذ تسهیلات کلان 
نتیجه  در  که  گردد  اقتصادی  مفاسد  پرونده های  تولید  سپس  و 
خواهد  کوتاه  قانونی  تقنینات  و  اعطایی  تسهیلات  از  بانک  دست 
شد. لازم به ذکر است حقوقی شدن عمل متهم سبب خنثی شدن 
امر تعقیب به ویژه استرداد مجرمین فراری کلان اقتصادی به کشور 
خواهد شد و همه اساتید محترم مستحضرند که چنانچه این رأی 
به نفع متهم صادر گردد به شدت آمار کلاهبرداران افزایش خواهد 
یافت، مؤیدّ این موضوع نظر اداره حقوقی است که بر اساس نظریه 
مشورتی شماره 911/98/7 مورخه 1398/06/20، عمل کسی که 
ملکی را جزئاً یا کلاًّ به دیگری می فروشد و سپس آن را در قبال 
ماده 2  از مصادیق  به رهن می گذارد،  بانک می گیرد  از  وامی که 
که  است   1308 مصوّب  غیر  مال  انتقال  به  راجع  مجازات  قانون 
بر اساس آن اشخاصی که مال غیر را به عوض مال خود معرفی 
مجازات  تشدید  قانون  یک  ماده  در  مندرج  مجازات  به  می کنند 
مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری محکوم می شوند؛ لذا من 
حیث المجموع نظر شعبه سی و یکم دادگاه تجدید نظر فارس را 

مطابق با قانون و قابل تأیید می دانم.

ج( رأی وحــدت رویــه شــماره ۸۵۲ ـ ۲۰/۰۶/۱۴۰۳ هیئــت 
عمومی دیوان عالی کشور

و  دهد  انتقال  دیگری  به  عادی  سند  با  را  مالی  هرگاه شخصی   
سپس با علم به اینکه مال متعلق به او نیست، بدون مجوّز قانونی 
آن را نزد بانک یا مرجع قضایی یا هر شخص دیگری در رهن یا 
مجازات  قانون  دوّم  ماده  مشمول  مرتکب  رفتار  دهد،  قرار  وثیقه 
می نمایند  معرفی  خود  مال  عوض  به  را  غیر  مال  که  اشخاصی 
تلقّی و به مجازات شروع به کلاهبرداری محکوم  مصوّب 1308، 
استان  تجدیدنظر  دادگاه  سی و یکم  شعبه  رأی  بنابراین  می شود؛ 
فارس تا حدّی که با این نظر انطباق دارد با اکثریت آراء اعضای 
با موازین قانونی تشخیص داده  هیئت عمومی، صحیح و منطبق 
کیفری  دادرسی  آیین  قانون   471 ماده  طبق  رأی  این  می شود. 
مصوب 1392 با اصلاحات و الحاقات بعدی در موارد مشابه برای 
شعب دیوان عالی کشور، دادگاه ها و سایر مراجع اعم از قضایی و 

غیر آن لازم الاتباع است

ادامه از صفحه قبل
 



 

رأی4      سه شنبه   24 مهر ماه  1403  سال  دوم     شماره  78

 نحوه مطالبه خسارت تأخیر تأدیه
 خسارت تأخیر تأدیه تنها در مواردی که بدهی پولی باشد، قابل مطالبه است و برای دیون غیر پولی )مثل کالا یا خدمات( این نوع خسارت اعمال نمی شود.   برای دریافت خسارت 
تأخیر تأدیه )تاخیر در پرداخت دین یا بدهی(، باید مراحل زیر را طی کنید:  ۱. بررسی شرایط دریافت خسارت خسارت تأخیر تأدیه زمانی قابل مطالبه است که:  دینی )بدهی ای( وجود 
داشته باشد.  موعد پرداخت دین فرا رسیده باشد و بدهکار دین را پرداخت نکرده باشد. طلبکار از بدهکار درخواست پرداخت کرده باشد. بدهی پولی باشد )غیر پولی بودن دین موجب 

ادامه  درصفحه  بعد عدم امکان مطالبه خسارت تأخیر می شود(.  ۲. مطالبه خسارت:  برای دریافت خسارت، طلبکار می تواند از راه های زیر اقدام کند:

 رای وحدت رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مبنی بر 
لزوم اخذ پروانه ساختمانی برای احداث بنا در اراضی روستایی 

دارای کد آبادی و فاقد طرح هادی مصوب منتشر شد.
 رأی وحدت رویه شماره 1316487 مورخ ششم شهریورماه 
تعارض  با موضوع »اعلام  اداری  هیئت عمومی دیوان عدالت 
در مواردی که در اراضی روستایی دارای کد آبادی و شورای 
است،  فاقد طرح هادی مصوب  و دهیاری که  اسلامی روستا 
وزارت  از  استعلام  اخذ  بدون  و  ساختمانی  پروانه  اخذ  بدون 
حفظ  قانون   1 ماده   1 تبصره  کمیسیون  و  کشاورزی  جهاد 
باغ ها در خصوص نوع کاربری زمین  اراضی زراعی و  کاربری 
آرای صادره توسط کمیسیون های  ساخت وساز صورت گیرد، 
موضوع تبصره 2 ذیل بند 3 ماده 99 قانون شهرداری مبنی بر 
قلع و تخریب بنا صحیح بوده و لذا دادنامه صادره از شعبه 8 
تجدید نظر دیوان عدالت اداری در این حد صحیح و منطبق با 

موازین قانونی است.« منتشر شد.
 تاریخ دادنامه: 1403/6/6

 شماره دادنامه: 140331390001316487
 شماره پرونده: 0300188

 مرجع رسیدگی: هیئت عمومی دیوان عدالت اداری
 اعلام کننده تعارض: آقای احمد رامندی معاون قضایی دیوان 

عدالت اداری در امور شعب اقتصادی، اراضی و شهرسازی
 موضوع: اعلام تعارض در آرای صادر شده از سوی شعب دیوان 

عدالت اداری

 گردش کار
 در رابطه با موضوع اعتراض به رأی کمیسیون ماده 99 قانون 
شهرداری در احداث بنای بدون پروانه در اراضی زراعی بدون 
موافقت کمیسیون تبصره 1 ماده 1 قانون حفظ کاربری اراضی 
زراعی، شعبه 8 تجدیدنظر دیوان عدالت اداری در رسیدگی به 

این دادخواست ها به دو شیوه رفتار کرده است.
شماره  دادنامه  موجب  به  مذکور  شعبه  که  نحو  بدین   
در   1402/11/25 مورخ   140231390003083018
رسیدگی به شکایت آقای آدرین ادیبی به خواسته اعتراض به 
رأی کمیسیون ماده 99 قانون شهرداری، با عنایت به نظریه 
کارشناس رسمی دادگستری که دلالت بر رعایت اصول فنی و 
بهداشتی منطبق با کاربری املاک مجاور )مسکونی( در احداث 
ضرورت  عدم  احراز  ضمن  را  مطروحه  شکایت  می نماید،  بنا 
تخریب مقرون به صحت تشخیص و مستنداً به مواد 10 و 63 
الحاقی به ماده  اداری و تبصره 2 بند 3  قانون دیوان عدالت 
99 قانون شهرداری ضمن صدور حکم به ورود شکایت و نقض 
رأی کمیسیون معترض عنه، حکم به الزام شاکی به پرداخت 

جریمه صادر و اعلام می دارد.
شماره  دادنامه  موجب  به  شعبه  همان  ولی   
در   1402/10/13 مورخ   140231390002665620
رسیدگی به شکایت آقای رسول حیدری پستکان به خواسته 
اعتراض به رأی کمیسیون ماده 99 شهرداری، با این توضیح 
مورد  رأی  اساس  که  نیست  کیفیتی  به  شاکی  اعتراض  که 
اعتراض را مخدوش نماید و یا سبب تزلزل و نتیجتاً نقص رأی 
معترض عنه شود و از آن جایی که رأی مورد اعتراض منطبق 
و مستنداً  رد شکایت شاکی  با  یافته  اصدار  قانونی  موازین  با 
از  رأی صادره  اداری،  عدالت  دیوان  قانون  و 63  مواد 11  به 

کمیسیون ماده 99 را عیناً تأیید می نماید.
شهرسازی،  تخصصی  هیئت  در  موضوع  فوق  مراتب  به  بنا   

و  مطرح  اداری  عدالت  دیوان  زیست  محیط  و  طبیعی  منابع 
پس از ارائه نظریه توسط اعضای این هیئت در رابطه با موضوع 
هیئت  کار جلسه  دستور  در  رسیدگی  پرونده جهت  تعارض، 

عمومی دیوان عدالت اداری قرار گرفت.
 1403/6/6 تاریخ  در  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیئت   
و  رؤسا  و  اداری  عدالت  دیوان  معاونین  و  رئیس  حضور  با 
مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی 
با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأی مبادرت کرده است.

رأی هیئت عمومی
مورخ   140231390002665620 شماره  آراء  بین  الف.   
مورخ   140231390003083018 شماره  و   1402/10/13
دیوان  تجدیدنظر   8 شعبه  از  صادره  دو  هر   1402/11/25
در  بنا  احداث  موارد  در  آیا  که  موضوع  این  در  اداری  عدالت 
و  روستا  اسلامی  و شورای  آبادی  کد  دارای  روستایی  اراضی 
دهیاری که فاقد طرح هادی مصوب هستند، مفاد قانون حفظ 
کاربری اراضی زراعی و باغ ها مصوب سال 1374 و اصلاحی 
از  کاربری  تغییر  مجوز  اخذ  بر  مبنی   1385 سال  مصوب 
کمیسیون موضوع تبصره 1 ماده 1 قانون مذکور لازم الرعایه 

است یا خیر، تعارض محرز است.
قانون   99 ماده   3 بند  ذیل   2 تبصره  براساس  اولاً:  ب.   
شهرداری الحاقی مصوب سال 1372: »به منظور جلوگیری از 
ساخت و ساز های غیرمجاز در خارج از حریم مصوب شهر ها و 
نحوه رسیدگی به موارد تخلّف کمیسیونی مرکب از نمایندگان 
در  شهرسازی  و  مسکن  وزارت  و  قضاییه  قوه  کشور،  وزارت 
استانداری ها تشکیل خواهد شد. کمیسیون حسب مورد و با 
توجه به طرح جامع )چنانچه طرح جامع به تصویب نرسیده 
باشد با رعایت ماده 4 آیین نامه احداث بنا در خارج از محدوده 
رأی  به صدور  نسبت  و حریم شهر ها مصوب 1355(  قانونی 
تا هفتاد درصد قیمت  بنا یا جریمه معادل پنجاه درصد  قلع 
ذی ربط  مراجع  نمود.  خواهد  اقدام  شده  تکمیل  اعیانی  روز 
و  قانون  این  مقررات  طبق  که  ساختمان هایی  برای  موظفند 
نظر کمیسیون برای آن ها جریمه تعیین و پرداخت گردیده در 
صورت درخواست صاحبان آن ها برابر گواهی پایان کار صادر 

نمایند.«
و  زراعی  اراضی  کاربری  قانون حفظ   1 ماده  برمبنای  ثانیاً:   
اراضی  کاربری  حفظ  منظور  »به   :1374 سال  مصوب  باغ ها 
زراعی و باغ ها و تداوم و بهره وری آن ها از تاریخ تصویب این 
قانون تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ ها در خارج از محدوده 
ممنوع  ضروری  موارد  در  جز  شهرک ها  و  شهر ها  قانونی 
می باشد« و براساس تبصره 1 این ماده اصلاحی مصوب سال 
1385: »تشخیص موارد ضروری تغییر کاربری اراضی زراعی 
رئیس  از  مرکب  کمیسیونی  عهده  به  استان  هر  در  باغ ها  و 
سازمان  رئیس  اراضی،  امور  مدیر  کشاورزی،  جهاد  سازمان 
مسکن و شهرسازی، مدیرکل حفاظت محیط زیست آن استان 
سازمان  ریاست  به  که  می باشد  استاندار  نماینده  نفر  یک  و 
این   5 تبصره  براساس  و  می گردد«  تشکیل  کشاورزی  جهاد 
ماده الحاقی مصوب سال 1385 نیز: »اراضی داخل محدوده 
قانونی روستا های دارای طرح هادی مصوب، مشمول ضوابط 
طرح هادی بوده و از کلیه ضوابط مقرر در این قانون مستثنی 
اراضی  تبصره،  این  مخالف  مفهوم  براساس  لذا  و  می باشد« 
مصوب  هادی  طرح  فاقد  روستا های  قانونی  محدوده  داخل 
زراعی  اراضی  کاربری  حفظ  قانون  در  مقرر  ضوابط  مشمول 

الحاقات  و  اصلاحات  با  همراه   1374 سال  مصوب  باغ ها  و 
مصوب سال 1385 است.

اراضی،  از  استفاده  آیین نامه  ماده 4  تبصره 3  براساس  ثالثاً: 
و محدوده  از حریم شهر ها  در خارج  تأسیسات  و  بنا  احداث 
گردیده  مقرر  وزیران  هیئت   1391/02/10 مصوب  روستا ها 
است: »درخصوص روستا های فاقد طرح هادی، ضوابط موقت 
و  مربوط  ناحیه ای  )جامع(  عمران  و  توسعه  طرح  رعایت  با 
مصوبات شورای عالی شهرسازی و معماری ایران توسط بنیاد 
مسکن انقلاب اسلامی تهیه و ملاک صدور پروانه ساختمانی 
آیین نامه و  این  براساس ماده 10  قرار می گیرد« و همچنین 
قانون   )5( ماده  موضوع  اجرایی  »دستگاه های  آن:   2 تبصره 
و حقوقی  اشخاص حقیقی  و سایر  مدیریت خدمات کشوری 
این  موضوع  اراضی  در  بنا  هرگونه  احداث  از  قبل  مکلّفند 
آیین نامه پروانه ساختمانی دریافت نمایند. مرجع صدور پروانه 
ساختمانی و نظارت بر ساخت و ساز موضوع این ماده توسط 
»مرجع  و  می گردد«  تعیین  استانداری  عمرانی  امور  معاون 
صدور پروانه مکلّف است قبل از هرگونه اقدام نظریه کمیسیون 
تبصره )1( ماده )1( قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها 

مصوب سال 1374 را اخذ نماید.«
وظایف  تشکیلات،  قانون   78 ماده   11 بند  اساس  بر  رابعاً:   
شهرداران  انتخاب  و  کشور  اسلامی  شورا های  انتخابات  و 
بعدی،  الحاقات  و  اصلاحات  با  همراه   1375 سال  مصوب 
بنا ها  ایجاد  برای  ساختمان  پروانه  صدور  و  پرونده  »تشکیل 
و تأسیسات واقع در محدوده قانونی روستا پس از هماهنگی 
با بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و اخذ نظرات فنی نهاد مذکور 
مصوب  هادی  طرح های  مقررات  و  ضوابط  چهارچوب  در 
است.  شده  اعلام  دهیاران  وظایف  از  یکی  عنوان  به  روستا« 
بنا به مراتب فوق، ساخت وساز در اراضی روستایی دارای کد 
آبادی و شورای اسلامی روستا و دهیاری که فاقد طرح هادی 
مصوب است، مستلزم اخذ پروانه ساختمانی از دهیاری بوده 
بنیاد  توسط  مذکور  اراضی  در  ساخت وساز  ضوابط  هرچند  و 
مسکن انقلاب اسلامی تعیین می گردد و ملاک صدور پروانه 
ساختمانی است لکن این اراضی مشمول ضوابط مقرر در قانون 
حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها مصوب سال 1374 همراه 
با اصلاحات و الحاقات مصوب سال 1385 نیز هست و مراجع 
صدور پروانه ساخت وساز در این اراضی مکلفّند قبل از هرگونه 
اقدام نظریه کمیسیون تبصره 1 ماده 1 موضوع قانون مذکور 

را اخذ نمایند.
دارای  روستایی  اراضی  در  که  مواردی  در  اساس  این  بر   
آبادی و شورای اسلامی روستا و دهیاری که فاقد طرح  کد 
هادی مصوب است، بدون اخذ پروانه ساختمانی و بدون اخذ 
استعلام از وزارت جهاد کشاورزی و کمیسیون تبصره 1 ماده 
1 قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها درخصوص نوع 
کاربری زمین ساخت و ساز صورت گیرد، آرای صادره توسط 
قانون  ماده 99  بند 3  تبصره 2 ذیل  کمیسیون های موضوع 
شهرداری مبنی بر قلع و تخریب بنا صحیح بوده و لذا دادنامه 
 1402/10/13 مورخ   140231390002665620 شماره 
صادره از شعبه 8 تجدیدنظر دیوان عدالت اداری در این حد 
اساس  بر  رأی  این  است.  قانونی  موازین  با  و منطبق  صحیح 
ماده 89 قانون دیوان عدالت اداری برای شعب دیوان و مراجع 
اداری و همچنین برای هیئت های تخصصی و هیئت عمومی 
ماده   )1( بند  موضوع  مصوبات  ابطال  به  رسیدگی  مورد  در 

)12( قانون مذکور لازم الاتباع است. 

لزوم اخذ مجوز تغییر کاربری برای احداث بنا در اراضی 
روستایی دارای کد آبادی و فاقد طرح هادی مصوب

 رأی وحدت رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری؛



 

5      سه شنبه   24 مهر ماه  1403  سال  دوم     شماره  78 دانستنی های حقوقی

شکایت از سارق تلفن همراه در ایران روندی قانونی دارد که 
از طریق مراجعه به مراجع انتظامی و قضایی انجام می شود.

ایران  در  همراه  تلفن  سارق  از  شکایت  میزان-  خبرگزاری 
روندی قانونی دارد که از طریق مراجعه به مراجع انتظامی و 
قضایی انجام می شود. در صورتی که تلفن همراه شما به سرقت 
رفته است، می توانید با طی مراحلی از سارق شکایت کنید و 
از  مراحل شکایت  ادامه  در  کنید.  قانونی  پیگیری  درخواست 

سارق تلفن همراه توضیح داده می شود:

۱. مراجعه به کلانتری
به  مراجعه  همراه،  تلفن  سرقت  صورت  در  قدم  اولین   
یا پلیس 110 است. در کلانتری، شما  نزدیک ترین کلانتری 

باید به نکات زیر توجه کنید:
 شرح حادثه: تمامی جزئیات حادثه سرقت را با دقت برای 
مأموران توضیح دهید، مانند زمان و مکان سرقت، نحوه وقوع 

سرقت و ویژگی های ظاهری سارق )در صورت امکان(.

ارائه مدارک:
 برای شکایت، مدارک شناسایی خود و مدارک مربوط به تلفن 
همراه، از جمله شماره سریال گوشی )IMEI(، کارت گارانتی 

و فاکتور خرید را ارائه کنید.

)IMEI( ۲. دریافت شماره سریال گوشی
 برای پیگیری و مسدود کردن گوشی سرقتی، نیاز به شماره 
را   IMEI شماره  دارید.   IMEI همان  یا  گوشی  سریال 

می توانید از طریق موارد زیر پیدا کنید:
 از روی جعبه گوشی که معمولاً شماره IMEI در آن قید شده است.

از طریق فاکتور خرید یا کارت گارانتی.
اگر قبل از سرقت شماره IMEI گوشی خود را یادداشت کرده 

باشید، می توانید از آن استفاده کنید.

۳. تشکیل پرونده در کلانتری
 پس از گزارش سرقت، مأموران کلانتری با تنظیم صورتجلسه 
و ثبت اطلاعات شما، یک پرونده برای پیگیری سرقت تشکیل 
داده  ارجاع  )دادسرا(  قضایی  مراجع  به  پرونده  این  می دهند. 

می شود تا در چارچوب قانون، پیگیری های لازم انجام شود.

۴. مراجعه به دادسرا
 پس از تشکیل پرونده در کلانتری، پرونده به دادسرای عمومی 
و انقلاب محل وقوع سرقت ارجاع داده می شود. شما باید به 

دادسرا مراجعه کرده و مراحل قانونی شکایت را دنبال کنید:
 در دادسرا، به دایره مربوطه مراجعه کرده و شکایت رسمی 

خود را ثبت کنید.
دادسرا ممکن است از شما درخواست کند که مدارک تکمیلی 

یا شاهدان احتمالی را ارائه دهید.
دادستان یا قاضی مربوطه دستور پیگیری و تحقیقات بیشتر 

توسط پلیس را صادر می کند.

۵. مسدود کردن گوشی سرقتی
می توانید  سرقتی،  گوشی  از  استفاده  از  جلوگیری  برای   

 )IMEI( درخواست مسدود کردن آن را از طریق شماره سریال
ارائه دهید. این کار از دو طریق انجام می شود:

طریق  از  می توانید  شما   :24 همیاب  سامانه  به  مراجعه   
سرقت  گزارش  را  خود  گوشی  آنلاین  به صورت  سامانه  این 
این  دهید.  ارائه  را  آن  شدن  مسدود  درخواست  و  کنید 
مراجع  و  موبایل  اپراتور های  با  نزدیکی  همکاری  سامانه 

قضایی دارد.
مراجعه به اپراتور های موبایل:  همچنین می توانید به اپراتور موبایل 
خود )همراه اول، ایرانسل، رایتل و ...( مراجعه کنید و درخواست 

مسدود شدن گوشی را از طریق شماره IMEI ارائه دهید.

۶. پیگیری پرونده
 پس از ثبت شکایت، پلیس و مراجع قضایی تحقیقات خود را 
آغاز می کنند. مأموران پلیس معمولاً تلاش می کنند با استفاده 
یا اطلاعات   IMEI از طریق شماره سریال  از ردیابی گوشی 
و  شناسایی  را  سارق  سرقت،  از  پس  شده  انجام  تماس های 

گوشی را پیدا کنند.
مراجعه  کلانتری  یا  دادسرا  به  منظم  به طور  می توانید  شما   

کرده و از روند پیگیری پرونده مطلع شوید.

۷. طرح شکایت کیفری
می توانید  شود،  دستگیر  و  شناسایی  سارق  که  صورتی  در 
بر  دادگاه  کنید.  دادگاه شکایت  در  او  علیه  کیفری  به صورت 
به جرم سرقت رسیدگی  ارائه شده،  و شواهد  مدارک  اساس 

کرده و حکم مناسب را صادر می کند.

  ۲.۱. ارسال اخطار رسمی )اظهارنامه(  برای اینکه طلبکار بتواند تأخیر در پرداخت را به دادگاه ارائه دهد، بهتر است ابتدا به صورت رسمی )با ارسال اظهارنامه( از بدهکار درخواست 
پرداخت دین کند. ارسال اظهارنامه از طریق دفاتر خدمات الکترونیک قضایی امکان پذیر است.  ۲.۲. طرح دعوای مطالبه خسارت تأخیر تأدیه: اگر بدهکار پس از اخطار رسمی 
دین خود را پرداخت نکرد، طلبکار می تواند با ارائه دادخواست، در دادگاه حقوقی محل اقامت بدهکار اقدام به طرح دعوای مطالبه دین و خسارت تأخیر تأدیه کند. در دادخواست 

باید دلایل و مدارکی که نشان می دهد دین بر عهده بدهکار است و او تأخیر کرده، ارائه شود. همچنین باید مدارک مربوط به درخواست قبلی )اظهارنامه( نیز ضمیمه شود. 

نحوه شکایت از سارق تلفن همراه

درآمد  قانون   8 ماده  تبصره  اجرایی  آیین نامه  اصلاح  مصوبه 
پایدار و هزینه شهرداری ها و دهیاری ها ابلاغ شد.

با  رابطه  در  وزیران  هیئت   1403/07/01 مورخ  تصویب نامه 
پایدار  درآمد  قانون   8 ماده  تبصره  اجرایی  آیین نامه  »اصلاح 
و هزینه شهرداری ها و دهیاری ها« طی نامه شماره 100296 
در تاریخ 1403/07/07 توسط معاون اول رئیس جمهور جهت 
اجرا به وزارت کشور، وزارت تعاون، وزارت کار و رفاه اجتماعی، 
وزارت امور اقتصادی و دارایی، کمیته امداد امام خمینی )ره( 

و سازمان بهزیستی کشور ابلاغ شد.

 اصلاح آیین نامه اجرایی تبصره ماده 8 قانون درآمد پایدار و 
هزینه شهرداری ها و دهیاری ها

شماره  پیشنهاد  به   1403/7/1 جلسه  در  وزیران  هیئت 
2/72025 مورخ 1403/4/19 وزارت امور اقتصادی و دارایی و 
به استناد اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوری 

اسلامی ایران تصویب کرد:
و  پایدار  درآمد  قانون   )8( ماده  تبصره  اجرایی  آیین نامه   
شماره  تصویب نامه  موضوع  دهیاری ها  و  شهرداری ها  هزینه 
زیر  شرح  به   1402/11/23 مورخ  60709هـ  ت   215640

اصلاح می  شود:
 1- در بند )2( ماده )1( عبارت »سازمان امور مالیاتی کشور« 
به عبارت »سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور« اصلاح 

می شود.
 2- ماده )2( به شرح زیر اصلاح می شود:

مالیات  دریافت  هنگام  در  انتقال  و  نقل  عوارض   -  2 »ماده   
دفاتر  توسط  مستقیم  مالیات های  قانون   )59( ماده  موضوع 

اسناد رسمی به نام شهرداری محل وصول می شود.«
 -3 ماده )6( حذف می شود.

شده  پرداخت  توافق  مورد  خدمات  ارایه  جهت  وجهی  اگر   
دریافت  نکرده،  ارایه  تعهد  ایفای  بر  دلیلی  متعهد  اما  باشد، 
مسترد  باید  و  گردیده  محسوب  ناروا  استیفای  مصداق  وجه 

شود.
خبرگزاری میزان- اگر وجهی جهت ارایه خدمات مورد توافق 
ارایه  تعهد  ایفای  بر  دلیلی  متعهد  اما  باشد،  شده  پرداخت 
نکرده، دریافت وجه مصداق استیفای ناروا محسوب گردیده 

و باید مسترد شود.

رأی دادگاه تجدیدنظر استان
وکالت  به  ح.  س.  اقای  تجدیدنظرخواهی  خصوص  در   
از  ح.  ی.  اقای  طرفیت  به  الف.  شرکت  و  ا؛  ش.  ازخانم 
صادره   23/11/1400 017099557مورخ  شماره  دادنامه 
از شعبه 98دادگاه عمومی حقوقی که به موجب ان دعوای 

دادخواست  موضوع  دادرسی  خسارات  و  وجه  استرداد 
خوانده  نظر  تجدید  محکومیت  به  منجر  خواه  نظر  تجدید 

ردیف اول شده است.
رایی  دوم  ردیف  خواه  نظر  تجدید  علیه  اینکه  به  نظر   
ناظر   356 ماده  به  مستند  بنابراین  است؛  نشده  صادر 
رد  قرار  مدنی  دادرسی  آیین  قانون   84 ماده   10 بند  بر 
دوم  ردیف  تجدیدنظرخواه  تجدیدنظرخواهی  دادخواست 
تجدیدنظرخواهی  مورد  در  و  می نماید؛  اعلام  و  صادر  را 
تجدیدنظرخواه ردیف اول نظر به اینکه وجه مورد خواسته 
لیکن  است.  شده  پرداخت  توافق  مورد  خدمات  ارایه  برای 
است؛  نکرده  ارایه  تعهد  ایفای  بر  دلیلی  تجدیدنظرخواهی 
محسوب  ناروا  استیفای  مصداق  وجه  دریافت  بنابراین 
گردیده و در اجرای مقررات ماده 265 قانون مدنی معترض 

ملزم به استرداد ان است.

 

ضمن انکه در اجرای مقررات پولی و بانکی ایفای تعهد با نرخ 
زمان پرداخت به ریال محاسبه و از طریق دایره اجرا وصول 
و  خواهی  تجدیدنظر  دادخواست  اینکه  به  نظر  شد.  خواهد 
و  نبوده  موثری  و  موجه  اعتراض  متضمن  ان  منضم  لایحه 
انطباقی با جهات مندرج در ماده  اعتراض به عمل امده نیز 
از  348 قانون آیین دادرسی مدنی نداشته و در این مرحله 
در  موثر  و  تامل  قابل  که  جدیدی  دلیل  و  مطلب  رسیدگی 
مقام باشد. ارایه نشده است. همچنین اشکال اساسی بر روند 
دادرسی و تصمیم متخذه دادگاه محترم بدوی وارد نبوده و 
قانونی  مقررات  و  موازین  موافق  خواسته  تجدیدنظر  دادنامه 

صادر شده است؛
مذکور  قانون  از  ماده 365-353-358  به  مستندا  بنابراین   
را  خواسته  تجدیدنظر  دادنامه  خواهی  تجدیدنظر  رد  ضمن 

تایید و اعلام می دارد. این رای قطعی است.

اصلاح آیین نامه اجرایی تبصره ماده ۸ قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری ها و دهیاری ها

  مصداق ایفای ناروا

 ادامه از صفحه قبل



 

دانستنی های حقوقی6      سه شنبه   24 مهر ماه  1403  سال  دوم     شماره  78

تاثیر زندگی مشترک بر بار اثبات دعوی مطالبه نفقه
   زندگی مشترک زوجین در یک منزل مشترک، ظهور عرفی در پرداخت نفقه دارد؛ بنابراین اگر زوجه تا زمان فوت زوج در منزل مشترک متعلق به مشارالیه سکونت داشته و مدعی 

عدم پرداخت نفقه باشد باید دلیلی برخلاف این ظاهر عرفی ارایه دهد.
 خواسته خواهان خانم ف. م. فرزند م. در دعوایی که علیه خواندگان خانم ل. ب. فرزند م؛ و خانم ن. ب. فرزند م. اقای ب. ب. فرزند م. با وکالت اقای ا. ا؛ و خانم ش. ب. فرزند م. اقامه 
نموده عبارتست از مطالبه نفقه از تاریخ ۱۳۸۶ الی ۱۳۹۸ با جلب نظر کارشناس بهمراه خسارت دادرسی و تاخیرتادیه. نظر باینکه وجود رابطه زوجیت میان خواهان و مورث خواندگان 

م. ب. برابر روگرفت قباله نکاحیه پیوست دادخواست مسلم است.

  نظر به اینکه تصدیق خسارت مستلزم احراز رابطه سببیت بین 
وقوع تخلف و خسارت وارده است، در نتیجه از جمله امور ترافعی 

تلقی و در صلاحیت رسیدگی دادگاه می باشد.
  نظر به اینکه تصدیق خسارت مستلزم احراز رابطه سببیت بین 
وقوع تخلف و خسارت وارده است، در نتیجه از جمله امور ترافعی 
تلقی و در صلاحیت رسیدگی در دیوان عدالت اداری نمی باشد.

رأی شعبه بدوی دیوان عدالت اداری
 نظر به اینکه تصدیق خسارت مستلزم احراز رابطه سببیت بین 
وقوع تخلف و خسارت وارده می باشد که از جمله امور ترافعی 
و  قانون تشکیلات  ماده 10  از مصادیق موضوع  و خارج  تلقی 
می باشد.  سال 92  مصوب  اداری  عدالت  دیوان  دادرسی  آیین 
مضافاً اینکه قانونگذار در زمان تصویب قانون صدرالذکر به این 
مهم توجه داشته که وقوع هر تخلفی از ضوابط مقرر سبب ورود 
خسارت به افراد نمی گردد، بلکه احراز این امر مستلزم بررسی 
قانون در محاکم عمومی است که تبصره یک همان ماده قانونی 
به آن تصریح شده لذا با توجه به مراتب فوق رسیدگی به خواسته 
شاکی در صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار نداشته و مستندا 
به ماده 48 قانون ذکر شده قرار عدم صلاحیت به شایستگی 
رأی  این  اعلام می گردد.  و  رضوان شهر صادر  عمومی  محاکم 
شعب  در  اعتراض  قابل  ابلاغ  از  پس  روز  بیست  مدت  ظرف 

تجدیدنظر می باشد.

رأی شعبه تجدیدنظر دیوان عدالت اداری
 ماحصل جریان پرونده از این قرار است وکیل تجدیدنظرخواهان 
طرف  شهرداری  ناحیه  از  شده  متذکر  دادخواست  تقدیم  با 
نیز در مسیر  بلوار ملک موکلین وی  شکایت در زمان احداث 
نموده  ورود خسارت  تصدیق  تقاضای  گرفته  قرار  بلوار  احداث 
است شعبه هفتم بدوی دیوان به شرح دادنامه تجدیدنظرخواسته 
به استناد ماده 48 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت 
دادگاه  به شایستگی  قرار عدم صلاحیت  اداری مصوب 1392 
محل ملک صادر کرده است که حسب اظهار وکیل شکات در 
دادخواست تقدیمی ملک موکلین وی در حوزه قضایی گرگان 
ناحیه شعب  از  ورود خسارت  اینکه تصدیق  به  نظر  دارد.  قرار 
الذکر حذف شده  دیوان عدالت اداری در ماده 10 قانون فوق 
است و دادنامه تجدیدنظر خواسته به جهات و دلایل قید شده 
و  نشده  مؤثری  اعتراض  شکات  ناحیه  از  و  شده  صادر  آن  در 
دلیلی که نقض آن را ایجاب نماید ارائه نگردیده است، علیهذا 
دادنامه تجدیدنظرخواسته خالی از اشکال تشخیص و مستندا به 
ماده 70 قانون مارالذکر ضمن اصلاح دادگاه عمومی گرگان به 
جای دادگاه عمومی رضوان شهر دادنامه تجدیدنظرخواسته تأئید 

می شود. رأی صادره قطعی است.

قابلیت استماع دعوای تصدیق خسارت

ادامه  درصفحه  بعد 

در خود  )تغییر  مادی  بودن سند می تواند شامل جعل   جعلی 
سند( یا جعل معنوی )تحریف یا دروغ پردازی در محتوا( باشد.

 اثبات جعلی بودن سند در نظام حقوقی ایران فرآیندی حساس 
به  معتبر  مدارک  و  دلایل  ارائه  نیازمند  که  است  تخصصی  و 
دادگاه است. جعلی بودن سند می تواند شامل جعل مادی )تغییر 
در خود سند( یا جعل معنوی )تحریف یا دروغ پردازی در محتوا( 
باشد. برای اثبات این ادعا، باید مراحل قانونی خاصی طی شود 
و دادگاه پس از بررسی های لازم و ارزیابی ادله، در مورد جعلی 

بودن یا نبودن سند تصمیم گیری می کند.

 مراحل اثبات جعلی بودن سند
 ۱. ارائه درخواست به دادگاه

 برای اثبات جعلی بودن یک سند، شما باید به دادگاه حقوقی یا 
کیفری )بسته به نوع پرونده و سند مورد بحث( مراجعه کرده و 
درخواست خود را ثبت کنید. این شکایت ممکن است به عنوان 
بخشی از دعوی حقوقی یا کیفری مطرح شود، یا به طور مستقل 

به عنوان یک دعوی جعل ارائه گردد.

۲. طرح دعوی جعل
دادگاه  به  را  دعوای جعل  باید  بودن سند،  اثبات جعلی  برای   

مطرح کنید. این دعوا می تواند به دو شکل زیر باشد:
 جعل حقوقی: اگر سند جعلی به منظور فریب در یک معامله یا 
قراردادی استفاده شده باشد، دعوای جعل به عنوان یک دعوای 

حقوقی مطرح می شود.
 جعل کیفری: اگر سند جعلی به منظور ارتکاب جرم یا فریب در 
روابط حقوقی استفاده شده باشد و دارای جنبه های کیفری باشد، 

دعوای جعل به عنوان یک دعوای کیفری مطرح می شود. در این 
حالت، پرونده به مراجع قضایی کیفری ارجاع داده می شود.

۳. ارائه دلایل و مدارک
 برای اثبات جعلی بودن سند، باید دلایل و مدارک کافی به دادگاه 

ارائه شود. این مدارک ممکن است شامل موارد زیر باشد:
 مقایسه اسناد: اگر سند اصلی در دسترس است، می توان آن 

را با سند مورد ادعا مقایسه کرد.
 شهادت شهود: اگر افرادی شاهد جعل یا تغییر سند بوده اند، 

می توانند به عنوان شاهد در دادگاه شهادت دهند.
رسمی  کارشناسان  از  درخواست  کارشناسان:  اظهارنظر   
برای  اسناد(  و  امضا  امور خط،  کارشناسان  )به ویژه  دادگستری 

بررسی سند و تشخیص جعلی بودن آن.

۴. ارجاع به کارشناس رسمی دادگستری
 یکی از مهم ترین مراحل اثبات جعلی بودن سند، ارجاع سند 
به کارشناس رسمی دادگستری است. دادگاه ممکن است برای 
بررسی و تعیین جعلی بودن سند، آن را به کارشناس ارسال کند. 
کارشناس رسمی دادگستری با استفاده از ابزار ها و تکنیک های 

خاص، موارد زیر را بررسی می کند:
 تطابق امضا: بررسی امضا ها و دست خط های موجود در سند 

برای تطابق با نمونه های امضا های واقعی.

 

بررسی مهرها: بررسی مهر های موجود در سند و مقایسه آن 
با مهر های رسمی.

یا  تغییرات  هرگونه  جستجوی  ظاهری:  تغییرات  بررسی   
دستکاری های انجام شده در متن، تاریخ ها یا دیگر بخش های سند.

و  جوهر  کاغذ،  قدمت  بررسی  جوهر:  و  کاغذ  نوع  بررسی   
استفاده از ابزار های خاص مانند نور ماوراءبنفش برای تشخیص 

دست کاری های احتمالی.

۵. نظر نهایی کارشناس
 پس از بررسی سند توسط کارشناس رسمی، گزارش کارشناسی 
به دادگاه ارائه می شود. این گزارش نقش مهمی در تصمیم گیری 
دادگاه دارد و می تواند به اثبات یا رد ادعای جعل کمک کند. 
اگر یکی از طرفین نسبت به نظر کارشناس اعتراض داشته باشد، 
می تواند درخواست ارجاع به کارشناس دوم یا هیأت کارشناسان 

را مطرح کند.

۶. رأی دادگاه
 پس از بررسی مدارک، شهادت شهود و گزارش های کارشناسی، 
دادگاه رأی خود را صادر می کند. اگر جعلی بودن سند ثابت شود:

 سند باطل اعلام می شود. ممکن است سارق یا جاعل سند تحت 
پیگرد قانونی قرار گیرد و مجازات کیفری شامل حال او شود.

مراحل و راه های اثبات جعلی بودن سند

از  یکی  اجتماعی  تأمین  بیمه  به  سربازی  سوابق  احتساب   
مزایایی است که در قانون تأمین اجتماعی برای افراد در نظر 
گرفته شده است. این امکان به بیمه شدگان اجازه می دهد که 
لحاظ  بیمه ای  به عنوان سابقه  را  مدت خدمت سربازی خود 
کنند. در ادامه به شرایط، مراحل و نحوه احتساب این سوابق 
به عنوان  اینکه دوران خدمت سربازی  برای  پرداخته می شود: 

سابقه بیمه ای محاسبه شود، باید شرایط زیر فراهم باشد:

۱.۱. داشتن سابقه بیمه قبل و بعد از خدمت
 بیمه شده باید قبل و بعد از خدمت سربازی سابقه بیمه پردازی 
داشته باشد. یعنی فرد باید قبل از اعزام به سربازی، در یک 
شغل مشغول به کار بوده و تحت پوشش بیمه تأمین اجتماعی 
را  بیمه پردازی خود  مجدداً  نیز  پایان خدمت  از  پس  و  باشد 

ادامه داده باشد.

محاسبه  برای  سربازی:   دوران  بیمه  پرداخت حق   .1.2  
حق  باید  بیمه شده  بیمه،  سابقه  عنوان  به  سربازی  دوران 
بیمه آن دوره را پرداخت کند. این مبلغ بر اساس درصدی از 
دستمزد میانگین فرد در دوره های بیمه پردازی تعیین می شود.

 1.3. درخواست از سازمان تأمین اجتماعی: برای احتساب 
دوران سربازی به عنوان سابقه بیمه، فرد باید به شعبه سازمان 
و  کرده  مراجعه  خود  بیمه پردازی  محل  اجتماعی  تأمین 

درخواست خود را ثبت کند.

۲. مراحل احتساب سوابق سربازی به بیمه
شعب  از  یکی  به  باید  بیمه شده  درخواست:   ارائه   .2.1  

برای  را  خود  درخواست  و  کند  مراجعه  اجتماعی  تأمین 
بیمه ای  سابقه  عنوان  به  سربازی  خدمت  دوران  احتساب 
باشد.  رسمی  و  کتبی  به صورت  باید  درخواست  دهد.  ارائه 
البته در حال حاضر از طریق سامانه مربوطه نیز قابل انجام 

می باشد. 

2.2. ارائه مدارک:   فرد باید مدارک زیر را به سازمان تأمین 
اجتماعی ارائه کند:

= کارت پایان خدمت یا کارت معافیت دائم
- مدارک شناسایی )شامل شناسنامه و کارت ملی(

- مدارک مربوط به سوابق بیمه ای قبل و بعد از سربازی 

  شرایط احتساب سوابق سربازی به بیمه تأمین اجتماعی



 

7      سه شنبه   24 مهر ماه  1403  سال  دوم     شماره  78 دانستنی های حقوقی

 نظرباینکه برابر توضیحات خواهان و وکیل خواندگان در جلسه دادرسی مورخ ۲۳/۳/۱۴۰۱ مسلم است. خواهان و شوهرش تا زمان فوت و در منزل مشترک متعلق به مشارالیه 
سکونت داشته اند نظرباینکه زندگی مشترک زوجین به نحو مذکور ظهور عرفی در پرداخت نفقه دارد. )ماده ۱۳۲۱ قانون مدنی( و برخلاف این ظاهر عرفی دلیلی به دادگاه ارایه نشده 
است. ادعای وکیل خواندگان در پرداخت شدن نفقه با ظاهر موافقت دارد؛ بنابراین خواهان محکوم به بیحقی است. رای دادگاه حضوری بوده و ظرف بیست روز پس از تاریخ ابلاغ 

قابل تجدیدنظرخواهی در محاکم تجدیدنظراستان است.

 ادامه از صفحه قبل
 

  درصورتیکه دارنده چک، مدت زمان طولانی پس از تاریخ 
عدم  گواهی  اخذ  و  بانک  به  چک  ارائه  به  مبادرت  چک 
با توجه به تحقق مرور زمان و سلب وصف  پرداخت نماید، 
تجاری از آن و نیز قاعده اقدام، مطالبه خسارت تاخیر تادیه 

از تاریخ سر رسید چک قابل قبول نیست.

رأی دادگاه بدوی
آقـای  از  وکالـت  به  م.  س.  آقای  دعوی  خصوص  در   
فرزنــد  ق.  ح.  آقـای  طرفیـت  بـه  ن.  فرزنــد  ر.  ف. 
مبلغ  مطالبه  خواسته  به  ق.  ح.  آقــای  وکالـت  با  ن. 
به  شماره...  به  چک  فقره  دو  وجه  ریال   118/600/000
به   81/2/20 ـ   987711 و  ریــال   63/600/000 مبلغ 
بانک   ... شماره  جاری  عهده  ریال   55/000/000 مبلغ 
به شرح متن  با احساب خسارات دادرسی  تجارت شعبه... 
مستندات  وجود  اینکه  به  عنایت  با  تسلیمی  دادخواست 
دعوی در ید خواهان ظهور در اشتغال ذمه خوانده دارد و 
به اصل  ناظر  اینکه دعوی مطروح و مستندات آن  به  نظر 
خوانده  مؤثر  تعرض  از  مصون  دادرسی  هزینه  و  خواسته 
بیان  خوانده  وکیل  اینکه  به  توجه  با  و  است  باقیمانده 
متوجه  چک ها  شدن  برگشت  از  پس  موکلش  که  نموده 

خـواهان  اقـدام  و  است  گردیده  فقره چک  دو  این  وجود 
صدور  تاریخ  از  پس  سال   10 به  قریب  آن ها  برگشت  به 
برای مطالبه خسارت  و موجبی  بوده  اقدام  قاعده  مشمول 
تا   1380 سال  در  چک  سررسید  تاریخ  از  تأدیه  تأخیر 
مضافا  ندارد،  وجود   1390 سال  در  آن  برگشت  تاریخ 
سند  عنوان  به  چک  زمان  مرور  پذیرش  فرض  بر  آنکه 
تجاری قابل استناد نبـوده بلکــه به عنـوان سنـد عـادی 
ناظر  خواهان  دعوی  مـراتب  به  بنا  دارد  استنـاد  قابلیـت 
به اصل خواسته و هزینه دادرسی مقرون به واقع تشخیص 
و با استناد به مواد 198، 502، 512، 515 ف 519 قانون 
انقلاب در امور مدنی  آیین دادرسی دادگاه های عمومی و 
 318 ماده  مقـررات  و  تجارت  قانون   313 و   310 مواد  و 
مطالبه  دعوی  بطلان  به  حکم  صدور  ضمن  مذکور  قانون 
خــوانـده  محکـومیـت  بـر  رأی  تأدیـه،  تأخیـر  خسارت 
هزار  ششصد  و  میلیون  هجده  و  یکصد  مبلغ  پرداخت  به 
میلیون  شش  مبلغ  پرداخت  و  خواسته  اصل  بابت  ریال 
بابت  ریال  صد  چهار  و  هزار  هفت  و  سی  و  صد  چهار  و 
هزینه دادرسی و حق الوکاله وکیل در حق خواهان صادر 
می نماید. رأی صادره حضوری و ظرف بیست روز از ابلاغ 
تهران است. استان  نزد دادگاه تجدیدنظر  قابل تجدیدنظر 

 رأی دادگاه تجدیدنظر استان
از  م.  س.  وکالت  با  ر.  ف.  آقای  تجدیدنظرخواهی  بابت   
دادنامه شماره 970 ـ 91/10/12 صادره از شعبه 5 دادگاه 
عمومی تهران از جهت صدور حکم بر بطلان دعوی مطالبه 
شماره های  به  چک  فقره   2 به  ناظر  تأدیه  تأخیر  خسارت 
علیه  تجدیدنظرخواه  دعوی  موضوع   987711 و   726049
تجدیدنظرخوانده که منتهی به محکومیت تجدیدنظرخوانده 
و  شــده  دعوی  فروع  و  چک ها  وجه  اصل  پرداخت  به 
مزبـور  چـک های  تأدیـه  تأخیـر  خسارت  مطالبـه  دعــوی 
لحاظ  با  است  گردیده  آن  بطلان  حکم  صدور  به  منتهـی 
محتویات پرونده و لایحه آقای وکیل تجدیدنظرخواه امری 
نظر  به  نماید  ایجاب  فوق  جهت  از  را  دادنامه  نقض  که 
استدلال  لحاظ  با  و  این جهت  از  دادنامه صادره  و  نرسیده 
مندرج در آن به نحو صحیح صادرگردیده و بلااشکال است و 
تجدیدنظرخواهی با بند های ماده 348 قانون آیین دادرسی 
مدنی تطبیق ندارد، لذا با رد آن دادنامه بدوی را از جهتی 
که فوقاً اعتراض شده است وفق ذیل ماده 358 قانون آیین 

دادرسی مدنی تأیید می نماید. این رأی قطعی است.

 تقاضای خسارت تأخیر تأدیه پرداخت چک پس از مدت طولانی و مرور زمان وصف تجاری چک

   زمانی یک گفتار یا رفتار به عنوان جرم توهین قابل پیگیری 
و مجازات است که شرایط لازم برای تحقق جرم را داشته باشد.

 جرم توهین یکی از جرایم علیه حیثیت معنوی اشخاص محسوب 
می شود. توهین از لحاظ لغت از ریشه »وهن« به معنی »سست 
کردن، خوار و خفیف کردن« و در اصطلاح به هر رفتاری )اعم از 
فعل، گفتار، اشاره یا نوشتار( دلالت دارد که بتواند به نحوی موجب 
تحقیر یا خوار و خفیف کردن حیثیت کسی در نظر افراد متعارف 

جامعه شود.
 توهین می تواند به صورت لفظی یا عملی واقع شود. توهین عملی با 
انجام رفتار هایی مانند پرتاب کردن شی به سمت دیگری محقق می شود.

انواع توهین و مجازات آن
توهین در قانون به دو شکل ساده و مشدد تقسیم می شود.

مجازات  قانون   608 ماده  در  ساده  توهین  جرم  قانونی  عنصر   
اسلامی )بخش تعزیرات( آمده است این ماده مقرر می دارد: توهین 
به افراد از قبیل فحاشی و استعمال الفاظ رکیک چنانچه موجب 
حد قذف نباشد ]مستوجب[ جزای نقدی درجه شش خواهد بود.

 توهین مشدد، نیز گاهی به اعتبار شخصیت و مقام طرف اهانت، 
اسلامی  مجازات  قانون   609 ماده  مانند  است  شده  جرم انگاری 
معاونان  یا  قوه  از روسای سه  به سمت، یکی  توجه  با  )هر کس 
رئیس جمهور یا وزرا یا یکی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی 
یا نمایندگان مجلس خبرگان یا اعضای شورای نگهبان یا قضات 
یا اعضای دیوان محاسبات یا کارکنان وزارتخانه ها و موسسات و 
شرکت های دولتی و شهرداری ها در حال انجام وظیفه یا به سبب 
آن توهین نماید به چهل و پنج روز تا سه ماه حبس و یا تا )74( 
ضربه شلاق و یا شش میلیون و ششصد هزار تا هشتاد و دو میلیون 
و پانصد هزار ریال جزای نقدی محکوم می شود.( گاهی توهین به 
اعتبار جنسیت یا سن طرف تشدید شده است مانند ماده 619 
قانون مجازات اسلامی )هر کس در اماکن عمومی یا معابر متعرض 
یا مزاحم اطفال یا زنان بشود یا با الفاظ و حرکات مخالف شوون 
و حیثیت به آنان توهین نماید به حبس از دو تا شش ماه و تا 
به  توهین مشدد  گاه  و  محکوم خواهد شد.(  )74( ضربه شلاق 
اعتبار قداست طرف توهین است مانند ماده 513 قانون مجازات 
اسلامی )هر کس به مقدسات اسلام و یا هر یک از انبیاء عظام یا 
ائمه طاهرین )ع( یا حضرت صدیقه طاهره )س( اهانت نماید اگر 
مشمول حکم ساب النبی باشد اعدام می شود و در غیر این صورت 

به حبس از یک تا پنج سال محکوم خواهد شد.( گاهی توهین 
مشدد به اعتبار نحوه ارتکاب است مانند هجو، گاهی هم تشدید به 
اعتبار وسیله ارتکاب است مانند استفاده از مطبوعات و یا استفاده 
از رایانه و گاهی هم توهین مشدد به اعتبار ماهیت انتساب است 

مانند افترا، افترای عملی، قذف.

شرایط جرم تلقی شدن توهین چیست؟
شرایط لازم برای اینکه توهین به عنوان یک جرم قابل پیگیر و 

مجازات شود به شرح ذیل است: 

۱- حقیقی بودن شخص
 توهین به اشخاص حقوقی جرم محسوب نمی شود مگر اینکه به 
عضوی از آن شخص حقوقی که یک شخص حقیق است توهین 

شده باشد.

۲- موهن بودن رفتار
 موهن بودن به معنای توهین آمیز بودن رفتار است. موهن بودن 
رفتار به این معناست که آن رفتار در عرف و فرهنگ جامعه ای 
تشخیص  معیار  بنابراین  شود؛  تلقی  آمیز  اهانت  کاری  یا  حرف 
اهانت آمیز بودن یک رفتار یا یک گفتار، معیار فردی نیست. بلکه 

تشخیص موهن بودن رفتار با عرف است. 

۳- مخاطب معین
 جرم توهین زمانی محقق می شود که گفتار یا رفتار توهین آمیز 

به یگ  قرار دهد. پس زمانی که فردی  را هدف  شخص خاصی 
گروه کلی و بدون تعیین مصادیق اهانت کند، این کار مشمول 
جرم توهین نیست. البته این امر به این معنی نیست که توهین 
باید فقط به یک نفر خاص باشد بلکه توهین به یک گروه مشخص 

نیز واقع می شود.

۴- زنده بودن مخاطب
 توهین به اموات و مردگان جز در مواردی که قانونگذار به طور 
خاص جرم انگاری کرده باشد جرم نیست مگر اینگه عرفا توهین به 

اموات توهین به بازماندگان محسوب شود.

۵- حضوری یا علنی بودن توهین
 توهین در صورتی جرم است که شخص توهین را ببیند یا بشنود 

مانند توهین تلفنی، پیامکی، از طریق دوربین مداربسته و ...
 منظور از علنی بودن، حضور شاهد در محل ارتکاب توهین نیست، 
بلکه ارتکاب توهین در محلی که آماده برای حضور شاهد است نیز 
علنی محسوب می شود هر چند که در آن لحظه هیچ شاهدی در 

محل حاضر نباشد.

۶- صریح بودن توهین
 صریح بودن توهین به این معناست که گفتار یا کردار شخص 
توهین کننده به طور مستقیم افاده مقصود وی از توهین را بنماید؛ 
بنابراین کنایات و یا گفتاری که به شکل غیرمستقیم حاوی مفاهیم 

توهین آمیز باشد، جرم محسوب نمی شود.
به  مقید  یعنی  توهین یک جرم مطلق محسوب می شود   جرم 
نتیجه نیست؛ بنابراین حتی اگر مخاطب عملا از توهین دیگری 
متاثر نشود، باز هم جرم توهین به صرف موهن بودن رفتار مرتکب، 

از نظر عرف ارتکاب یافته است.
 در نهایت اینکه در توهین ارتجالی بودن یا نبودن شرط نیست 
به این معنا که در توهین اینکه شخص بدون اندیشه و فکر سخن 
گفته باشد یا نه اصلا شرط نیست؛ بنابراین با صرف به کار بردن 
الفاظی توهین آمیز، )و یا نوشتن آن ها و یا انجام رفتار توهین آمیز( 
ادعای  و  شده  واقع  توهین  جرم  مذکور،  شرایط  سایر  تحقق  با 
شخص توهین کننده مبنی بر اینکه این الفاظ را مثلا در دعوی به 
کار برده است و از شدت عصبانیت عقل وی زائل شده و متوجه 

اعمال و گفتار خود نبوده تاثیری در تحقق جرم ندارد. 

توهین در چه صورتی جرم است؟



 

ادامه از صفحه اول:
»زیســـت توده کلیه اجـــزاء قابل تجزیه زیســـتی از محصولات، 
فاضلاب هـــا و زایـــدات کشـــاورزی )شـــامل مـــواد گیاهی و 
حیوانـــی(، صنایع جنگلی و ســـایر صنایع مرتبـــط، فاضلاب ها 
و زباله های تجزیه پذیر زیســـتی شـــهری و صنعتی می باشد«. 
در همان نوار شـــرقی هم درســـت اســـت که غیر از خراسان 
رضوی، ســـایر نواحی مانند خراســـان جنوبی و سیســـتان و 
بلوچســـتان به عنـــوان نواحی کم برخـــوردار چنـــدان نیاز به 
برق ندارند اما به دلیل همســـایگی با افغانســـتان و پاکستان و 
وجود یکی از بهتریـــن دالان   های بادی دنیـــا، می   توانیم از این 
پتانســـیل برای صادرات اســـتفاده کنیم و همین امر در صورت 
وقوع می تواند مشـــکل تخصیص ارز بـــرای واردات نیروگاه های 
تجدیدپذیر را  بـــا ارزآوری حل کند؛ بنابراین موانع توســـعه را 

بایـــد در  جای دیگر جســـت   وجو کرد.
قبل از تابلو ســـبز خریدار انحصاری بـــرق تجدیدپذیرها دولت 
بود؛ امـــا با تابلو ســـبز و به موجب دســـتورالعمل توســـعه 
مبادلات بـــرق در بورس انرژی مصوب 1401 و دســـتورالعمل 
عرضه و تبـــادل بـــرق تجدیدپذیر در بورس انـــرژی مصوب 
1402 انحصار خریدار شکســـته شـــد و خریداران عمده مانند 
رمز ارز   ها و صنایع تبدیل به مشـــتریان تجدیدپذیر   ها شـــدند 
و تولید   کننـــده و مصرف   کننـــده به صـــورت مســـتقیم با هم 
ارتباط برقرار کردند. اگر ســـال های گذشـــته از سرمایه   گذاران 
می   پرســـیدید که تا چه انـــدازه تمایل به ورود به تابلو ســـبز 
دارید، شـــک و تردید آن ها واضـــح بود، اما امـــروز خیلی از 
ســـرمایه   گذاران از این مدل اســـتقبال می   کننـــد چون هم 
تولیدکننده مطمئن اســـت کـــه پولـــش را دریافت می   کند 
و از طرفـــی چون اســـتفاده   کنندگان از بـــرق تجدیدپذیر در 
انتهای لیســـت خاموشـــی   ها در مدیریت بار قـــرار می   گیرند، 
برای آن ها هم از جذابیت برخوردار اســـت. تجربه تابلو ســـبز 
نشـــان می   دهد که اگر تولیدکننده و مصرف   کننده مســـتقیم 
با هم وارد تعامل شـــوند و دولت تعهد بدهد بـــرق تولیدی را 
به دســـت مصرف   کننده برســـاند تا 90 درصد مشکل صنعت 
بـــرق در طولانی مـــدت حل می   شـــود؛ اما در حـــال حاضر 
دولـــت برقی را که وارد شـــبکه می   شـــود، در جـــای دیگر 
مصـــرف می   کنـــد درحالی که این بـــرق متعلق بـــه دولت 
نیســـت و باید طبـــق قانون به دســـت خریدار برســـد.  این 
دو مورد )اجازه خریدوفروش برق مســـتقیم و بدون واســـطه 
میـــان تولیدکننـــده و مصرف کننده و تحویل بـــرق تحویلی 
تولیدکننده بـــه مصرف کننده در محل مصـــرف( بزرگ   ترین 
درخواســـت محمـــد امین زنگنـــه؛ دبیر انجمـــن انرژی   های 

تجدیدپذیر، می باشـــد.
به موجب مـــاده 4 قانـــون مانع زدایی از توســـعه صنعت برق 
مصوب 1401 صنایـــع انرژی بر با هماهنگـــی وزارت صنعت، 
معـــدن و تجـــارت و وزارت نیـــرو مکلف انـــد، حداقل 9000 
مـــگاوات نیـــروگاه حرارتی بـــا بازدهی حداقـــل پنجاه وپنج 
درصـــد )55%( و 1000 مگاوات نیـــروگاه تجدیدپذیر و پاک 
تا پایـــان ســـال 1404 از محل منابع داخلـــی صنایع مذکور 
احـــداث کنند. در صـــورت عدم احـــداث، تأمیـــن برق این 
صنایع در شـــرایط کمبود برق، در اولویـــت طرح های مدیریت 
مصرف بـــرق وزارت نیرو قـــرار می گیـــرد. وزارت نیرو مکلف 
اســـت از تأمین برق این صنایع، پشـــتیبانی و بـــرق تولیدی 
مـــازاد آن ها را منتقل کنـــد. برق مـــازاد نیروگاه های فوق در 
بهابـــازار )بورس( انـــرژی و یا به صورت قـــرارداد دوجانبه قابل 
فروش اســـت. وزارت نفت مکلف اســـت بـــا هماهنگی وزارت 
نیرو ســـوخت موردنیـــاز نیروگاه های مذکـــور را تأمین کند. 
درواقع بر اســـاس ماده 4 قانون مانع زدایی از توســـعه صنعت 
برق، وزارت نیرو تکلیف تأمین برق بخشـــی از مصرف   کنندگان 

)صنایع انرژی بر( را از روی دوش خودش برداشـــته اســـت و به 
همین دلیـــل برخی از صنایع مشـــمول، اقدام بـــه راه   اندازی 
نیـــروگاه کردند با این شـــرط که در شـــرایط اوج مصرف برق 
صنایعـــی که اقدام به نیروگاه ســـازی کردند، قطع نشـــود؛ اما 
باوجوداینکـــه مجموعه   ای مانند فولاد مبارکـــه نیروگاه حرارتی 
307 مگاواتـــی احداث کـــرد، در شـــرایط اوج مصرف، برق 
این شـــرکت را قطع کردنـــد؛ بنابراین زمانی که مســـئولان 
قانون   گـــذاری می   کنند و ســـرمایه   گذار وارد گود می   شـــود، 
امـــا خلاف قانـــون در پیک تابســـتان با قطعی بـــرق مواجه 
می   شـــود، بار دیگر حاضر بـــه ورود به این عرصه نمی   شـــود 
و ســـایر صنایع هم عقب   نشـــینی می   کنند و این بی   اعتمادی 
بهای گزافی برای صنعـــت برق دارد. این در حالی اســـت که 
دولت پولی بـــرای احداث نیـــروگاه ندارد و ســـرمایه   گذاران 
بخش خصوصـــی نیز بـــه دلیل فقـــدان تأمین منابـــع  برای 
خرید تضمینـــی مجبور بـــه کناره   گیری شـــده   اند و آخرین 
شـــانس دولت اســـتفاده از منابـــع صنایع بزرگ اســـت و  با 
ایـــن وضعیت باید پرســـید که دولت چه نقشـــه   ای برای رفع 

دارد؟! ناترازی 
برق، معتقد  ارشـــد صنعت  عباس رســـایی  نیا؛ کارشـــناس 
اســـت کـــه در پنـــج ســـال گذشـــته انتخـــاب اصطلاح 
»ناتـــرازی« برای شـــرح وضعیت صنعت برق درســـت بود؛ 
امـــا هم اکنـــون با توجه بـــه افزایش بســـیار زیـــاد فاصله 
تولیـــد و مصرف بـــه نظر می رســـد اســـتفاده از اصطلاح 
»نقصـــان یا کمبـــود جـــدی« منطقی  تر باشـــد. در چنین 
شـــرایطی، دولت راهی جـــز ایجاد یـــک دگرگونی بزرگ در 
نوع نـــگاه وزارت نیرو بـــه بخش تولید برق نـــدارد و آن هم 
حذف واســـطه گری توانیـــر و اتصال مســـتقیم تولیدکننده 
بـــه مصرف کننـــده از طریـــق شـــرکت مادرتخصصی برق 
حرارتی اســـت کـــه در حال حاضـــر ابزار کنترلـــی و مالی 
مســـتقلی از توانیر نـــدارد تا از این طریق بـــا درآمدی که از 
مصرف کننـــده دریافت می کنـــد، امکان توســـعه و اقداماتی 
نظیر ســـیکل ترکیبی کـــردن نیروگاه  ها بـــرای بخش تولید 
فراهـــم شـــود؛ در غیر  این صـــورت درآمدهـــای حاصل از 
قیمت هـــای بازار بـــرق )حداکثـــر 128 تومانـــی برای هر 
کیلووات ســـاعت در بورس انـــرژی( برای کلیـــه نیروگاه  ها 
اعم از فرســـوده و مـــدرن، حتی کفاف تعمیـــرات و اورهال 
ایـــن صنعـــت را نمی  دهـــد. بـــا قیمت هـــای تکلیفی که 
توســـط دولت به عنـــوان نهـــاد رگولاتوری ابلاغ می شـــود، 
به  نیروگاهـــی حتی  بازگشـــت ســـرمایه طرح  هـــای  نرخ 
کمتـــر از 10 درصـــد می رســـد و با چنین شـــاخصی، هیچ 

تأمین کننـــده مالـــی حاضر بـــه ورود در بحـــث احداث یا 
نوســـازی نیروگاه نمی شـــود؛ بنابراین اگر دولـــت قصد رفع 
مشـــکل را دارد باید به فوریـــت دنبال اصـــلاح قیمت ها بر 
اســـاس شـــاخصه  هایی مانند راندمان و بـــا در نظر گرفتن 
قیمت واقعی تولید باشـــد و بـــه واســـطه  گری توانیر پایان 
دهد تا ایـــن درآمد بـــه نیـــروگاه داران برای نوســـازی و 
توســـعه و بازپرداخت دیـــون بانکی این صنعت برســـد. با 
توجـــه به فاصلـــه جدی بیـــن تولید و مصرف در شـــرایط 
فعلـــی، تنها راهـــکار، اصلاح ســـاختاری نظـــام درآمدی 
نیـــروگاه  داری اســـت. جالب توجه آن اســـت کـــه امروز در 
ماه هفتم ســـال هســـتیم و کماکان قیمت های برق ســـال 
جـــاری اعلام نشـــده و نیـــروگاه  داران با قیمت هـــای قبلی 
به صـــورت علی  الحســـاب برق خـــود را عرضـــه می کنند؛ 
این در حالی اســـت که ســـهامداران از مدیـــران واحدهای 
تولید برق، چشـــم  انداز فـــروش را می  خواهنـــد و تمایلی به 
حفظ یک واحـــد اقتصادی ضـــررده ندارنـــد؛ بنابراین لازم 
اســـت برای اصلاح ســـاختار، درآمدی که توانیـــر از محل 
فـــروش برق صنایع کســـب می کنـــد، با کســـر هزینه  های 
شـــبکه برق، در اختیـــار نیروگاه  هـــا قرار گیـــرد حال آنکه 
چیزی که الآن شـــاهد آن هستیم مســـتهلک کردن صنعت 
نیروگاهـــی کشـــور به قیمت واســـطه  گری شـــرکت توانیر 
جهـــت جبـــران هزینه  هـــای غیرعملیاتی صنعـــت برق از 

محـــل درآمد واحدهـــای تولیدکننده برق اســـت.
بوده  اند  از ســـالیان گذشـــته همه کارشناســـان متفق  القول 
که در مـــورد احـــداث نیروگاه  های تجدیدپذیـــر کم توجهی 
شـــده، اما گاهـــی در این مورد دچـــار شـــعارزدگی و اغراق 
نیز می  شـــویم؛ درواقع تصـــور می  کنیم نیـــروگاه فتوولتائیک 
با ضریب ظرفیـــت 23 درصد با حجم ســـرمایه گذاری ســـه 
برابر یـــک واحد بخار، می تواند مشـــکل صنعـــت برق را حل 
کنـــد و نیـــروگاه تجدیدپذیر پایـــه صنعت برق شـــود؛ این 
در حالی اســـت که حد مشـــخصی از انـــرژی تجدیدپذیر در 
صنعت برق قابل اجراســـت و نمونه  های مشـــابه در کشورهای 
با شـــرایط اقلیمی   چهارفصـــل در دنیا وجود دارد که نشـــان 
می دهـــد به  دلیل عدم پایـــداری تولید و ریســـک  هایی مانند 
توفان، ســـیل و غیـــره در ایـــن نیروگاه  ها یا در دســـترس 
نبودن ظرفیت در شـــب، انرژی  های تجدیدپذیـــر تنها گزینه 
مناســـبی برای پیک ســـابی هســـتند، اما به عنوان بـــار پایه 
شـــبکه امکان اســـتفاده از آن هـــا وجود نـــدارد و در بهترین 
شـــرایط نمی توان بیـــش از 25 درصد نیاز نـــاوگان تولیدی 

صنعت بـــرق را به تجدیدپذیرهـــا اختصاص داد.
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